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INTRODUCAO

A discussdo sobre as transformagdes que o nosso pais vem vivendo com
relagc@o a questdo do acesso e da equidade na educagdo superior € muito rica, bem como
revestida de grande importincia para a andlise dos desafios da educagdo superior na
sociedade contemporanea e, em especial, nos paises emergentes. Dai a relevancia de

. . ~ 1 . . P
uma investigacdo que procure apreender a singularidade do processo de ampliacdo do

acesso a universidade, a partir das acdes e dos programas de intervengao publica.

Como desdobramentos possiveis a esta problematizagdo surgem outras
questdes: se considerarmos os padrdes socioecondmicos e culturais evidentemente
desiguais de alunos das classes populares, para garantir uma verdadeira democratiza¢ao
do ensino, é imprescindivel antes investir na qualidade da educac¢do de base, como o
ensino fundamental e médio, assim como é necessdrio também garantir, apds o ingresso,

condi¢Oes de permanéncia na vida académica.

A hipoétese central deste trabalho é que apesar do acesso as universidades ter
sido facilitado com os programas e as acOes afirmativas, a ampliacdo do nimero de
vagas no ensino superior deu-se principalmente pelo sistema privado. Assim, a inser¢ao
de grupos minoritdrios com histérico de exclusao nos cursos por eles pretendidos,
principalmente os mais concorridos e/ou “elitizados”, s6 se realiza se o curso for

oferecido por uma institui¢do publica.

' Este texto faz parte de uma investiga¢do em andamento acerca do éxito de estudantes pobres nos exames
seletivos para o curso de Medicina da Universidade Federal de Pernambuco - UFPE.
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Este artigo esta estruturado em duas partes: na primeira, faremos uma incursao
no processo de democratizacdo da educagdo superior no Brasil, expressa nos
documentos legais e discutida pelos autores que compdem a literatura visitada; na
segunda, daremos é&nfase as principais alternativas que tém sido implantadas,
destacando os aspectos relevantes para o movimento de acesso e inclusdo, bem como

procurando apresentar seus limites e possibilidades.

DESAFIOS DO ENSINO SUPERIOR BRASILEIRO NO CONTEXTO ATUAL

O sucesso ou o fracasso de cada depende apenas de seus proprios esforgosz.
Através da inducdo a passividade e a indiferenca [e, consequentemente, a0 egoismo e ao
individualismo exacerbados], afirmagdes dessa ordem seguem compondo o idedrio de
uma tragédia: a hegemonia ideoldgica e politica do neoliberalismo. “O neoliberalismo
ndo se delimita a actividade econdémica. Atinge todos os sectores da vida humana e
assumiu-se como uma tecnologia de governo. Na educacdo significou uma mudanga
radical de prioridades na agenda politica” (TEODORO, 2010, p. 86).

O livre acesso a escolarizacdo prolongada contribui para a diminuicdo das
desigualdades sociais, mais concretamente, constitui-se como uma oportunidade para os
estudantes oriundos das camadas menos favorecidas atingirem patamares
socioecondmicos mais elevados que o dos seus pais. Contudo, este acontecimento ainda
€ experienciado por uma minoria, haja vista que o percentual de jovens brasileiros com
diploma universitdrio’ permanece em niveis muito baixos, reflexo do fendmeno da

desigualdade de oportunidades, acompanhado pela desigualdade de sucesso.

Neste sentido, o acesso aos niveis mais elevados de educacdo deve amparar-se

em valores sociais e politicos mais amplos, comprometidos com o processo de

> A Lei n° 9.394/96 (art.4°, V) diz que “o acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da
criagdo artistica, serd efetivado segundo a capacidade de cada um” (BRASIL, 1996).

3 A Lei 10.172 (BRASIL, 2001) estabeleceu a meta de 30% dos jovens de 18 a 24 anos cursando esse
nivel de ensino no Brasil até 2010. Os nimeros seguintes se referem a 2008 e indicam que “apenas 11%
dos brasileiros nessa faixa etdria t€ém diploma universitario. Entre os paises da OCDE, a média (28%) ¢
mais do que o dobro da brasileira. O Chile, por exemplo, tem 24%, e a Russia, 54%” (AGENCIA
BRASIL, 21/04/11).
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democratizagdo e de justica social, que podem apresentar-se em oposi¢do a critérios

estritamente econdmicos. O problema é que

falar em sistema de educacdo superior no Brasil hoje exige o entendimento
do tipo de sociedade que se vislumbrou construir e que se constrdi
longe da idéia de igualdade de oportunidades sociais. As politicas de
ampliag@o do acesso a educagd@o superior sdo vistas como sindnimo de acesso
ao sistema conforme a posi¢do de classe de cada um: aos bens nascidos
garante-se educacdo de alta qualidade e, aos despossuidos, garante-se o
acesso — nem mesmo a permanéncia — as institui¢des e aos cursos menos

prestigiados (CATANI & HEY, 2007, p. 425).

A histéria da educagdo brasileira mostra que o nosso pais tem sido suscetivel a
influéncia de organismos internacionais para a definicdo de diretrizes politicas,
administrativas e financeiras destinadas a educacdo. Nos anos 90, o Banco Mundial
passou a exercer forte influéncia na politica educacional brasileira. Nos documentos
oficiais tornou-se visivel a necessidade de mudancas, com vistas a dar racionalidade e
eficiéncia ao sistema. Dentre os conceitos que foram introduzidos a agenda de reformas
da Educacdo Superior, destacaram-se: avaliacdo, autonomia universitdria,

diversificacao, diferenciagdo, flexibilizacao e privatizacao.

A denominada modernizacdo administrativa, associada aos principios
neoliberais, passou a dar nova roupagem a visao eficientista e produtivista dos anos 60.
Com o intuito de implementar os ajustes propostos, o entdo Ministro da Educagao do
governo de FHC(1995-2002) , Paulo Renato de Souza, apresentou no ano de 1996, os
trés pilares de sua politica de reforma universitdria: 1) Avaliacdo Institucional e Exame
Nacional de Cursos (Prov§0)4; 2) Autonomia Universitaria; e 3) Melhoria do Ensino,

através do Programa de Gratificacdo e estimulo a Docéncia(GED).

* O Exame Nacional de Cursos (ENC) — “Provdo” —, implantado em 1995, foi realizado pela primeira vez
em 1996 pelos estudantes que concluiram seus cursos superiores. A medida visava o controle da
qualidade dos cursos. Assim, na teoria, as notas baixas — ou seguidas obtidas pela institui¢do
descredenciavam ou fechavam um curso. Contudo, (...) o governo FHC nunca chegou a executar tal
medida enquanto o ranking esteve em vigor (CATANI & HEY, idem).
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Pautada num projeto neoliberal, por um lado esta reforma consolidava a intencao
de privatizacdo da universidade publica brasileira, ao passo que descomprometia o
Estado de seu financiamento e introduzia a ideia de que todos devem pagar pelo que
recebem; por outro, atingia, principalmente, o trabalhador-estudante (ou o estudante-

trabalhador) que buscou sua formagao em nivel superior na iniciativa privada.

O meganegdcio da educagdo, apoiado oficialmente quase como uma politica
de estado para o setor, transformou-se em uma das mais importantes
atividades econdmicas do pais e as vagas oferecidas pelo setor particular, é
um dos pilares de sustentacdo da pretensa e alardeada “democratizacdo” do

acesso ao ensino superior (MINTO, 2006, p.256).

A andlise das medidas tomadas ao longo dos oito anos de governo FHC revela
dois dados importantes, a saber: a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei
n°® 9.394/96), apds oito anos de tramitagdo no Congresso Nacional, foi a principal
iniciativa legislativa implementada; por sua vez, a acdo governamental direcionada as
universidades publicas federais de maior destaque (e geradora de controvérsias) foi o
projeto de autonomia apresentado, em 1995, pelo Ministério da Administracdo e
da Reforma do Estado (MARE), responsdvel pela elaboracdo do Plano Diretor da

Reforma do Estado, que defendia, dentre outros principios,

a descentralizacdo politica e administrativa e a redugdo dos niveis
hierdrquicos nas instituicdes publicas, propondo a substituicio da
administracio burocrdtica pela implantacdo da administracdo gerencial. Esta
ultima pode ser entendida como a pritica em que o gestor terd ampla
liberdade para administrar os recursos humanos, materiais e financeiros
colocados a sua disposicdo, desde que atinja os objetivos qualitativos e
quantitativos (indicadores de desempenho) previamente definidos (MARE,

1995 apud FERREIRA & LEMOS, 2009, p. 4).

Neste cendrio “o Estado é o guardido dos interesses publicos e o mercado
assume o papel de regulador e distribuidor da riqueza e da renda” (FERREIRA &
LEMOS, idem, p. 5). Assim, a agenda governamental tinha como objetivo diluir a
fronteira entre o sistema publico e o privado de ensino, bem como entre o financiamento

destes segmentos. Com outras palavras, proclamava a adaptacdo do Estado Nacional ao
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uso racional dos recursos publicos, visando o alcance de resultados. Segundo

CARVALHO (2006, p. 4), na prética, esta politica concretizou-se

pelo sucateamento do segmento publico, devido a reducdo drastica do
financiamento do governo federal e a perda de docentes e de funciondrios
técnico-administrativos, associados a compressdo de saldrios e
orcamentos. A situa¢dio tornou-se mais critica, pois o crescimento da
produtividade ocorreu, através de abertura de turmas no periodo noturno e do
aumento de alunos em sala de aula, sem a reposi¢cdo adequada do quadro
funcional. (...) Na ldégica do ajuste fiscal, as sucessivas mudancas na
legislag@o previdencidria do setor publico induziram a aposentadoria precoce
de docentes, sendo que os mais qualificados vieram reforcar os quadros das

instituicdes privadas, formando grupos de pesquisa e pds-graduacio.

A expansdo da educacdo superior foi uma das politicas piblicas mais visiveis
da area educacional desde o primeiro ano do governo Lula (2003-2010), inclusive, com
forte apelo publicitirio. Para efetivar a chamada “democratizacao” foram langados
vdrios programas € acdes em conjunto com o Plano de Desenvolvimento da Educagdo
(PDE), apresentado a nacdo no dia 24 de abril de 2007, e considerado pelo governo
federal como “um dos planos mais audaciosos para o sistema de educacdo brasileira”
(BRASIL, 2007).

As principais medidas implementadas serdo discutidas mais adiante, todavia
sugerem que “ha tragos de ruptura e de continuidade na politica para a educacgdo
superior no governo Lula” (CARVALHO, ibidem). No caso do ProUni, h4 elementos
de continuidade ao governo anterior, a medida em que “afrouxa” a fronteira entre o
financiamento publico indireto e a iniciativa privada. Mas, € possivel apontar pontos de
rupturas, por exemplo, a valorizagdo profissional e a recuperagdo salarial do quadro

docente e a recomposicao do financiamento estatal.

> Algumas agdes governamentais de Lula foram diferenciadas: 1) No mandato de FHC “se atribuia,
publicamente, ao funcionalismo publico, de modo geral, e aos professores das universidades federais, em
especial, a responsabilidade pelas mazelas sociais do pais” (CARVALHO, 2006, p.13); 2) “Enquanto as
propostas do MARE e as demais iniciativas foram lan¢adas sem participac@o e discussd@o com os atores
sociais, o governo Lula procurou adotar uma postura receptiva ao didlogo com a sociedade civil e a
comunidade académica, através da realiza¢do de semindrios e do recebimento de sugestdes ao documento

oficial” (CARVALHO, idem, p. 9).
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Em linhas gerais, contrastando com as recomendag¢des do Banco Mundial e a
acdo politica da gestdo anterior — que concebia a educacdo superior como um servigo a
ser comercializado no mercado — este governo a reafirmou como bem publico, optando
também por manter a gratuidade do ensino em estabelecimentos oficiais. Porém,
manteve e até mesmo aprofundou os parametros avaliativos e a funcdo regulatéria do
Estado através do Exame Nacional de Desempenho de Estudantes (ENADE)®, que
busca medir os conhecimentos dos alunos em distintas etapas de seus cursos.

Em suma, é possivel afirmar que a agenda de reformas do ensino superior nos
dois periodos citados é permedvel as politicas macroecondmicas no que tange a
reestruturacdo da producao e a reforma do Estado. Nesse sentido, a politica educacional
tem ficado, tanto nos mandatos de FHC como no mandato de Lula, subordinada as

decisOes econdmicas.

POLITICAS PUBLICAS: EXPANSAO OU DEMOCRATIZACAQ?

De acordo com a Pesquisa Nacional por Amostragem de Domicilios (PNAD) de
2009, divulgada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a rede
publica foi responsédvel pelo atendimento a maioria dos estudantes que cursavam até o
Ensino Médio, ou seja, 78,1% do total de 55,2 milhdes de alunos observados, que
corresponde a 43,1 milhdes de pessoas. Porém, quando se analisa essa distribui¢ao no
Ensino Superior, a situacdo se inverte: a rede privada atende mais alunos: 76,6% do
total, que corresponde a 4,9 milhdes de pessoas (FOLHA DE SAO PAULO, 20/03/10;
O ESTADAO, 08/09/10).

O Censo da Educacao Superior (INEP, 2009) apontou a presenca de 2.314 IES

no pais. Em relagdao aos anos 2008 e 2009, o nimero de instituicdes publicas cresceu

® Esse modelo de avaliacdo foi criado com o nome de Sistema Nacional de Avaliacio da Educacio
Superior (SINAES), envolvendo o ENADE e combinando-o a auto-avaliagdo das instituicdes e a
avaliacdo externa por parte do governo. Em 2009 foram avaliados 6.804 graduagdes. Os cursos com nota
5 representam 5,5% do total. Os que tiveram nota 4 sdo 17,8%; com nota 3, 44,2%; com nota 2, 28,4%; e
com nota 1, 3,93%. Ha ainda 1.260 graduacdes que ficaram sem conceito, porque ndo houve nimero
suficiente de alunos participando da prova (REVISTA EPOCA, 13/01/2011).
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3,8%, enquanto o nimero de instituicdes privadas aumentou 2,6%. Apesar de ambas
demonstrarem expansdo, vimos no grafico abaixo que estas ultimas continuam

predominantes na educagao superior, com 89,4% do numero total de IES.

Grifico 1- Evolucio do Nimero de Instituigdes de Educacao Superior no Brasil: 2000 — 2009

2.270 2.281 3 352 2.314

2.013 2022 2032 3me 2063
1
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Fonte: INEP/Censo da Educagdo Superior (2009)
Por sua vez, os dez cursos com o maior ndmero de matriculas — Tabela 1 — sdo:
Administragdo, Pedagogia, Direito e Engenharia. Mas, se considerarmos somente a
graduacdo presencial, eles concentram 64,9% de todas as matriculas; ja na educagdo a
distancia, apenas os dois maiores cursos, Pedagogia e Administrag¢ao, detém 61,5% do

total de matriculas (INEP, 2009).

Tabela 1- Os dez maiores cursos de graduacdo em nimero de matriculas por modalidade de
ensino no Brasil — 2009

Graduagio: Presancial & a distinecia

Curso Matriculas o

Tetal 5954.021 100

1 Administragio 1.102.579 18,5
2 Direito 651.730 109
3 Padagogia 573.888 X3
4 Engenhara 420.578 T.1
5 Enfermagem 235,804 40
& Oéncias Contabais 235.274 40
7 Comunicagdo Social 21.211 T
B Letras 194.990 33
8 Educagdo Fisica 165 848 28
10 Géncias Bioldgicas 152.830 26
QOutros Cursos 999.279 336

Fonte: INEP/Censo da Educagdo Superior (2009)
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Apesar de suas fragilidades, a chegada das camadas populares aos niveis mais
elevados de escolarizagdo (mesmo aqueles cursos que t€m tido dificuldades para atender
as necessidades de qualificacdo/colocacdo de profissionais exigidas pelo mercado de
trabalho), € um progresso do qual ndo se pode imaginar retroceder. Contudo,
salientamos que o nosso desafio ndo ¢ lutar pelo direito ao ensino superior em termos de
acesso universal e obrigatério a todos’, mas sim enquanto garantia, por meio da
igualdade de oportunidades, aos que aspiram ingressar (€ permanecer) em instituicoes
superiores de qualidade e, no interior delas, obter uma excelente formacao no curso

desejado, inclusive aqueles de maior prestigio profissional e simbdlico.

Na América Latina, as politicas publicas de acesso ao ensino superior surgiram
como uma das possibilidades de superacdo das desigualdades educacionais histéricas
que acometem o continente. Segundo Norberto Bobbio (1993) apud PEREIRA &
SILVA (2010), a igualdade de oportunidades € a aplicacdo da regra de justica em
situagdes nas quais dois individuos disputam um objetivo comum. Dessa maneira, ela
parte do principio de que todas as pessoas de uma determinada sociedade encontram-se
nas mesmas condi¢des para competir pelos recursos escassos que esta sociedade produz.
Contudo, Bobbio alerta que devido a necessidade de situar individuos desiguais num
mesmo patamar para efeito de concorréncia, torna-se necessario desenvolver

mecanismos que favorecam os “despossuidos”.

A reforma universitaria do governo Lula (2003-2010) envolveu uma série de
discussdes e propostas com vistas a possibilitar a democratizacdo da educagdo superior.

A seguir, realiza-se a apresentacdo de algumas das principais iniciativas.

Criado em 1999 para substituir Programa de Crédito Educativo -
PCE/CREDUC, o Programa de Financiamento Estudantil - FIES € destinado a financiar,
prioritariamente, a graduacao no Ensino Superior de estudantes que nao tém condicoes
de custear sua formacdo e estejam regularmente matriculados em instituicdes nao

gratuitas, cadastradas no Programa e com avaliagdo positiva nos processos conduzidos

7 s . . I s . ~ ’ . g sqe

Faz-se necessdrio salientar que outros itinerdrios de formacao também devem ser disponibilizados, com
vistas a atender aos anseios daqueles que ndo desejam a formacdo acad€mica, a exemplo da Educagdo
Profissional e Tecnoldgica.
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pelo MEC. O FIES ¢ operacionalizado pela Caixa Economica Federal e desde 2005
passou a conceder financiamento também aos bolsistas parciais, beneficiados com bolsa
de 50%, do PROUNI — Programa Universidade para Todos. Atualmente ha mais de 560
mil estudantes beneficiados e 1.459 institui¢des de Ensino Superior credenciadas, com
2.080 Campi cadastrados e aplicagdo de recursos da ordem de R$ 6,0 bilhoes (CAIXA
ECONOMICA FEDERAL, 2011).

O ProUni — Programa Universidade para Todos — tem como finalidade a
concessdo de bolsas de estudo integrais e parciais em cursos de graduacdo e
sequenciais de formacdo especifica, em institui¢des privadas de educagdo superior.
Criado pelo Governo Federal em 2004 e institucionalizado pela Lei n® 11.096, em 13 de
janeiro de 2005, oferece, em contrapartida, isencio de alguns tributos® aquelas

instituicdes de ensino que aderem ao Programa.

A forma de qualificacdo para a obten¢@o das bolsas do programa se da, depois
de atendidos os critérios previstos pela lei, por meio da nota obtida no Exame Nacional
do Ensino Médio — ENEM. Esse exame se estrutura, tomando como referéncia a Lei de
Diretrizes e Bases, no que diz respeito a triplice fun¢do do ensino médio de preparar o
aluno para o prosseguimento de estudos, a inseri-lo no mundo do trabalho e motivé-lo a
participacdo plena na sociedade. E, apesar de atualmente o ENEM enfrentar uma série
de problemas’, ndo se pode negar que ele é “uma referéncia, uma auto-avaliacdo para o
estudante” (REVISTA DO ENEM, 2007). Além disso, € usado por muitas instituicdes

como fase tinica de acesso ou em conjunto com seus vestibulares.

Todavia, além de ampliar o acesso a educacdo superior, o ProUni deveria

. L A ~ ol
apoiar mais a permanéncia do estudante na graduacdo escolhida 0, Segundo alguns

% «0 ProUni aumenta as isencdes fiscais para IES privadas que, com poucas excegdes, ndo prestam contas
de como as usam remuneram de forma ilegal seus sdcios, ndo t€m transparéncia na concessio de bolsas e
maquiam balangos” (VALENTE; HELENE, 2004 apud CATANI; HEY; GILIOLI, 2006, p. 137).

% Os problemas vao desde furto, vazamento e tentativa de venda da prova, em 2009, até erros de
impressdo que levaram a aplicag@o de duas provas diferentes no ano passado.

Y Em 2005, o governo criou, por meio de Medida Proviséria, a bolsa-permanéncia do ProUni, no valor de
R$ 300,00 para bolsistas integrais do ProUni e matriculados em cursos em tempo integral e cinco meses
depois — a Portaria n® 569 do MEC estabeleceu os cursos nos quais poderia haver beneficidrios:
Agronomia, Ciéncia da Computacdo, Enfermagem, Engenharias, Farmdcia, Fisioterapia, Informatica,
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estudiosos, o programa vem promovendo uma ‘“democratiza¢do as avessas’, uma vez
que se orienta pela concepg¢do de assisténcia social, oferecendo beneficios e ndo direitos
aos bolsistas (ZAGO, 2006; NEVES; RAIZER; FACHINETTO, 2007; CATANI,
2006). E por isso que

diante do quadro social e educacional deletérios, cabe questionar a
efetividade de tal programa, uma vez que as camadas de baixa renda ndo
necessitam apenas de gratuidade integral ou parcial para estudar, mas de
condicdes que apenas as instituicdes publicas, ainda, podem
oferecer, como: transporte, moradia estudantil, alimentacdo subsidiada,
assisténcia médica disponivel nos hospitais universitirios e bolsas de

trabalho e pesquisa (CARVALHO, 2006, p.994).

Conforme dados obtidos no sistema informatizado do programa SISPROUNI,
dentre os estudantes do ensino superior privado beneficiados pelo programa, 49% sao
do sexo masculino, os outros 51% pertencem ao sexo feminino. Quanto ao critério raga,
47,9% dos bolsistas do ProUni se autodeclararam brancos, 34,9% pardos, 12,5% negros,
1,8% de cor amarela, 0,2% indigenas e 7,41% preferiram ndo informar. Em relacio ao
tipo de bolsa recebida, o grafico a seguir mostra a seguinte situagdo: 67% desses
estudantes recebem o beneficio que os isenta do pagamento da mensalidade, enquanto

33% tém o tipo de bolsa parcial.

Grifico 2- Bolsistas por Tipo de Bolsa

582.533

281.238

Integral Parcial Fonte: Sisprouni de 13/05/2011
Bolsistas Prouni 2005-1°/2011

Grafico 3- Bolsistas por Turno - Cursos Presenciais

Medicina, Odontologia e Veterindria, contanto que tivessem ao menos 6 semestres de duracdo e média
minima de 6 ou mais horas de aulas didrias.
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Noturno Matutino Integral Vespertino Fonte: Sisprouni de 13/05/2011

Bolsistas Prouni 2005-1°/2011

Os dados do grafico acima mostram que 74% dos estudantes estudam no
periodo noturno, enquanto apenas 3% frequentam cursos de hordrio integral. Isso
significa que uma parcela muito restrita destes estudantes conseguiu ingressar em cursos
de 6 ou mais horas de aulas didrias, como, por exemplo, Agronomia, Ciéncia da
Computacdo, Enfermagem, Engenharias, Farmadcia, Fisioterapia, Informatica,
Medicina, Odontologia e Veterindria. Portanto, “a origem social exerce forte influéncia
no acesso as carreiras mais prestigiosas, pois a ela estdo associados os antecedentes

escolares e outros tickets de entrada” (ZAGO, 2006, p.232). Em outras palavras,

“entre a escolha profissional realizada e a efetivagdo da mesma, hd um
caminho repleto de fatores condicionantes que podem interferir na
realizacdo do curso ou da profissdo desejadal...] visto que elementos como
necessidade de trabalhar , a falta de recursos para pagar um cursinho pré-
vestibular ou uma faculdade, a impossibilidade de concorrer com
igualdade com alunos oriundos de classes economicamente
favorecidas, podem ter um peso decisivo na concretizacdo de suas

escolhas” ( BASTOS, 2005 ,p.32).

Quanto a questdo da distribuicdo das bolsas, exposta no gréfico 4, as regides
mais pobres do pais detém os menores percentuais de beneficiados: 14% dos estudantes
sdo da Regido Nordeste, 9% da Regido Centro-Oeste e apenas 5% da Regido Norte.
Estes percentuais nos levam a outro questionamento que ndo iremos aprofundar, mas
nos instigam a registrar: o ensino médio ndo tem conseguido se tornar interessante para

alguns alunos e ndo os estimula a continuar nos estudos.

Um estudo do Inep (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais)
mostra que 3,4 milhdes de jovens brasileiros entre 18 e 24 ndo estudam e

tampouco trabalham. Isso € mais do que toda a populacdo do Estado do Rio
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Grande do Norte, de acordo com dados do IBGE (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica). Esse contingente representa 14,6% do total de 23,2
milhdes de jovens da época referéncia da pesquisa — baseada na Pnad
(Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios) 2008. O estudo foi publicado
no comego deste ano no boletim ‘“Na Medida”, disponivel no site do Inep

(UOL, 2011).

Grafico 4- Bolsistas por Regido
449.181

166.220

125.557

Sudeste Sul Nordeste Centro-Oeste Norte

Fonte: Sisprouni de 13/05/2011
Bolsistas Prouni 2005-1°%/2011

A Universidade Aberta do Brasil (UAB, 2010) foi instituida pelo Decreto
5.800, de 8 de junho de 2006, com o intuito de promover a expansao € a interioriza¢ao
da oferta de cursos e programas de educacdo superior no pais. E um sistema integrado
por universidades publicas que oferece cursos de nivel superior para camadas da
populacdo que tém dificuldade de acesso a formagao universitdria, por meio do uso da
metodologia da educagdo a distancia (EaD). O publico em geral é atendido, mas os
professores que atuam na educacdo bdsica t€m prioridade de formagdo, seguidos dos
dirigentes, gestores e trabalhadores em Educacdo Basica dos estados, municipios e do

Distrito Federal.

H4 duas modalidades de ingresso de estudantes nos cursos ofertados no ambito
do Sistema UAB: a primeira ocorre através do Plano Nacional de Formacdo de
Professores da Educacdo Bdsica. Para ingressar, o educador deve acessar a Plataforma
Freire e candidatar-se ao curso pretendido, bem como ser aprovado em processo
seletivo especifico. Apenas os cursos de licenciatura e de especializacdo para
professores sdo ofertados nessa modalidade de ingresso. A outra forma de acesso aos

cursos se da por meio da oferta destinada a demanda social. Nessa modalidade, as vagas
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sdo abertas a qualquer candidato que atenda aos pré-requisitos do curso e tenha sido

aprovado em processo seletivo organizado pela institui¢do de ensino ofertante.

De acordo com o Censo da Educac@o Superior 2009, as matriculas nos cursos
de educacdo a distancia — EaD — aumentaram 30,4% em relacdo ao ano 2008. Os dados

anteriores apontam que metade das matriculas se concentra nos cursos de Licenciatura.

Grifico 5- Distribui¢do do nimero de matriculas por grau académico e Modalidade de ensino —

Brasil/2009
1%
B Bacharelado
B Licenciatura
Tecnolégico

Bacharelado e
Licenciatura

Fonte: INEP/Censo da Educacgio Superior (2009).

Outra politica que tem como principal objetivo ampliar o acesso e contribuir
para a permanéncia do estudante na educagdo superior € o Programa de Apoio a Planos
de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (Reuni), instituido pelo
Decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007, é uma das ac¢des que integram o Plano de
Desenvolvimento da Educa¢do (PDE). Com o Reuni, o governo federal criou condi¢des
para que as universidades federais promovessem a expansdo fisica, académica e

pedagégica da rede federal de educagdo superior.

Os efeitos desta iniciativa podem ser percebidos pelos expressivos nimeros da
expansdo, iniciada em 2003 e com previsdo de conclusdo até 2012. Como pode ser
observado no grafico a seguir, quatorze novas universidades federais foram criadas

durante o Governo Lula.

Grafico 6 — Criagao de novas Universidades Federais
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Fonte: REUNI (2010).
As acdes do programa contemplam o aumento de vagas nos cursos de

graduacdo, a ampliacdo da oferta de cursos noturnos, a promocdo de inovacgdes
pedagdgicas e o combate 2 evasdo'', entre outras metas que tém o propésito de diminuir
as desigualdades sociais no pais. A expansdo da Rede Federal de Educacdo Superior foi
capaz de promover a interiorizacdo dos campi das universidades federais e possibilitou
o aumento do nimero de municipios atendidos pelas universidades. Desde 2003, foram
criados 104 novos campi que, em conjunto com os 151 ja existentes, representam a
presenca das universidades federais em 235 municipios brasileiros. A seguir, no Quadro
6, o quantitativo dos novos campi implantados no Programa de Expansao (2003-2008) e

Reuni (REUNI, 2010).

Quadro 6 - Campi e Municipios atendidos

Numero de Campi Sede 59
Numero de Campi Nao-Sede 171
Total de campi 230
Numero de Unidades na Sede 35
Numero de Unidades Fora de Sede 17
Total de unidades 52
Total (campi + unidades) 282
Municipios atendidos por um campus 218
Municipios atendidos por mais de um campus |6
Municipios atendidos somente por unidade 1
(excecdes)

Numero de Municipios 235

" Com o aumento da oferta de novas vagas, as universidades federais passaram a receber um contingente
significativo de novos estudantes, muitos deles oriundos de escolas ptblicas e em condi¢des
socioecondmicas desfavordveis. Para minimizar as dificuldades desses estudantes, foi instituido, por meio
da Portaria Normativa n°® 39, de 12 de dezembro de 2007, o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES). Com o PNAES, esses estudantes passaram a contar com auxilio para alimentaco, transporte,
moradia, apoio pedagégico, inclusdo digital, assisténcia a sadde, cultura, esportes e servicos de creche
(REUNI 2010).
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Existéncia
Novo 104
Pré-existente 151
Previsto 27
Total 282

Fonte: REUNI (2010).

Para finalizar, ressaltamos que o acesso de jovens no ensino superior nao se
satisfaz somente com agdes afirmativas e de cotas'>. Reconhecida a importancia desses
mecanismos, alertamos que, tdo importante como desenvolver acdes afirmativas, é
estabelecer politicas publicas para aqueles que ndo completaram sequer o ensino médio,
€ por isso, tem seu acesso as vagas publicas e gratuitas (especificamente nos cursos

mais concorridos)' restringido.

Existem importantes problemas de equidade social no acesso ao ensino
superior brasileiro, que é fortemente enviesado em favor das familias de
maior renda, que proporcionam a seus filhos educacdo bdsica de melhor
qualidade e podem pagar os custos do ensino privado e do estudo em tempo
integral. Este viés também estd presente na escolha das carreiras, com os
filhos das familias de maior renda tendo mais facilidade de acesso aos cursos
mais prestigiados e de maior rentabilidade, sobretudo em instituicdes
publicas e gratuitas. A principal causa desta desigualdade é a ma qualidade
do ensino basico e médio, que afeta fortemente os estudantes mais pobres

(...), diz SCHWARTZMAN (2007, p. 6).

CONSIDERACOES FINAIS

12 De acordo com levantamento feito em 98 instituicdes federais ou estaduais, sete em cada dez
universidades ptblicas j4 adotam algum critério de acfio afirmativa. Nas instituicdes cujo processo
seletivo beneficia os negros, vigoram mecanismos para evitar que as vagas sejam ocupadas pelos egressos
de maior renda. Entre as universidades que dispdem de cotas raciais (a pesquisa ndo inclui faculdades ou
centros), o critério é, em 85% dos casos, a autodeclaracdo. O trabalho mostra também que sdo alunos de
escolas publicas os mais beneficiados e que as cotas sdo mais utilizadas do que os bonus (FOLHA DE
SAO PAULO, 30/08/10). No caso da UFPE, por exemplo, hd concessdo de bonus de 10% para alunos de
todas as escolas ptblicas do pais, exceto os estudantes de escolas publicas vinculadas a instituicdes
publicas de ensino superior; além disso, para os campi de Vitéria e Caruaru, os candidatos vindos de
escolas privadas do interior pernambucano, situadas fora do Recife e Regiio Metropolitana, tém direito a
5% de acréscimo na média.

13 Segundo a Covest (Comissdo do Vestibular das Universidades Federal e Federal Rural de Pernambuco)
no Vestibular 2011, a Universidade Federal de Pernambuco (UFPE) recebeu 40.969 inscri¢des. O curso
de Medicina foi o mais concorrido com 29,9 candidatos/vaga).
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Na democracia, “a justica se mede primeiramente pelo destino reservado aos

mais fracos” (DUBET, 2008). Assim, desenvolver a igualdade distributiva das

z

oportunidades € atenuar os efeitos mais brutais da competicdo pura e conduzir a
ampliacdo do acesso de alunos oriundos das camadas mais pobres da populagdo a todos
os cursos por eles pretendidos, inclusive os mais concorridos e/ou “elitizados” como
Medicina, por exemplo, onde a possibilidade de nela ingressarem estudantes
provenientes de camadas pobres s se realiza se o curso for oferecido por uma

institui¢do publica.
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