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Uma sintese inicial deste ensaio se expressa da seguinte forma: a educagdo e a
qualificagdo para o trabalho se tornaram o pivdé de uma constru¢do discursiva que
legitima percursos formativos mais consistentes e, a0 mesmo tempo flexiveis, nos quais
se enfatiza o desenvolvimento de saberes e competéncias multiplas, continuamente
atualizados, em resposta as exigéncias da sociedade do conhecimento e da inovacdo e a
instabilidade do mercado de trabalho. E mais: além de escolarizar e/ou qualificar, trata-
se de refinar os processos socializadores (no caso, civilizadores), tradicionalmente
associados as funcodes da educagdo, com bem mostra a seguinte afirmacdo: “formar
capital humano [na visdo empresarial] significa ndo apenas preparar as pessoas nhas
respectivas profissdes, mas também investir na formagao de habitos e atitudes positivas
em relacdo ao trabalho, a vida comunitdria e ao regime democratico”. (CNI, 2007:38)

Porém, na atualidade, ressurge com muita for¢ca uma velha questdo, agora com
novos contornos, maior visibilidade, revestida de outras significacdes e exaltada como
panacéia para todos os problemas sociais. Trata-se da relagdo educagdo,
desenvolvimento e modernizacdo da sociedade, incluindo-se neste processo a elevagao
da qualidade de vida da populagdo. O investimento em educacdo e a producdo de
conhecimento aparecem como ‘“‘pilares criticos” para se potencializar a capacidade de
inovacdo e de competitividade das empresas, razdo pela qual merecem destaque nos
discursos das elites politicas e empresariais.

E inegével a influéncia da Teoria do Capital Humano no consenso produzido em
torno da imperativa necessidade de se investir em educacdo e em ciéncia e tecnologia,
sob ameaca de exclusao do circuito econdmico global. Visto como investimento (e ndo
mais o “gasto”), o incremento do “capital humano”) introduz a educac@o no centro das
politicas de desenvolvimento e, a0 mesmo tempo, legitima os gastos publicos no setor

(Lopez-Ruiz, 2004).
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Cabe lembrar que o processo de constituicdo do capitalismo brasileiro foi
marcado pela presenca do Estado e dos empresdrios na condicdo de atores decisivos,
inclusive no eixo da formacdo para o trabalho assalariado e, recentemente, também no
eixo da formacao para os diversos arranjos de trabalho.

Segundo Eli Diniz (1996; 2000), no periodo de 1930 e 1990, o empresariado
brasileiro ndo ocupou a posicao hegemoOnica no tocante a formulacdo e a imposi¢do de
um projeto de desenvolvimento capitalista, mas demonstrou elevada capacidade de
influenciar as politicas econOmicas setoriais, sobretudo pelo transito na burocracia
publica e interlocucdo direta com o poder executivo, desfrutando de uma situacdo
privilegiada que lhe poupara das disputas com outros atores sociais.

A insercdo na producdo e circulacdo de bens e servigcos e a capacidade de
influenciar processos decisérios, em ambito macrossocial, historicamente, garantiram
aos empresdarios uma posicdo de destaque na defini¢do dos conteidos da educagio,
principalmente na modalidade profissional. Tiveram atuacdo decisiva na definicdo do
modelo de ensino profissional que, na década de 40, culminaria com a criacdo do
SENAI e do SESI e, posteriormente, das demais instituicdes integrantes do Sistema S.
De inspiragao fordista, o SENALI articulava contetidos técnicos e ideoldgicos na criagao
de uma pedagogia industrial do trabalho industrial, direcionada a desenvolver as
competéncias profissionais basicas e a difundir um conjunto de valores, atitudes e
crengas que favoreciam a interiorizacao da ética do trabalho (Colbari, 1995).

No presente estudo, ressalta-se a tentativa dos empresarios para liderar a
afirmacdo de um padrdo hegemodnico ancorado no setor industrial. Indicios desse
projeto se fazem presentes nas posi¢des assumidas frente ao poder executivo € nas
disputas nas arenas parlamentar e social, em particular nos esforcos para mobilizar os
segmentos da esfera publica, da esfera privada e do chamado “terceiro setor” em torno
das acdes de formacgdo e de qualificacdo profissional.

O corpus da pesquisa se constitui de documentos divulgados pela CNI
(Confederacdo Nacional da Industria) que, desde sua origem, vem se constituindo em
um complexo organismo de representacdo do empresariado industrial brasileiro, capaz
de aglutinar a vontade coletiva deste segmento e realizar a intermediacdo de seus
interesses, por meio de uma expressiva capacidade de influéncia sobre o os poderes

Executivo e Legislativo e sobre a opinido publica. (Rodrigues, 1997) Fundada em 1938,
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a CNI € a instancia superior da representacao industrial e congrega federagcdes estaduais
dotadas de estruturas administrativas proprias e com relativa independéncia na
formulacdo de projetos, incluindo as a¢des pedagdgicas. Porém, os documentos da CNI
norteiam as acdes das federacoes estaduais que, no campo educacional, atuam por meio
da triade SENAI, SESI e IEL.

Alguns documentos foram considerados emblemaéticos nesta tarefa de explicitar
a capacidade de formulagdo e de intervencdo das elites empresariais do setor industrial
brasileiro na contemporaneidade. Foram analisados varios textos publicados nos dltimos
vinte anos, mas um tratamento especial foi reservado aos mais recentes, em particular
aqueles apresentados ao Congresso (“Agenda Legislativa da Inddstria”) e aos
candidatos a eleicdo para o Executivo Federal, nos quais se evidenciam as
preocupacdes, demandas e formulacdes, em uma clara demonstracdo de que a estrutura
de representacdo corporativista foi e continua sendo portadora de grande capacidade
interferir na agenda publica. (Mancuso, 2004).

Alem da representacdo corporativa de interesses setoriais, a CNI tem assumido
uma atuacdo politica propositiva nas diferentes instdncias de tomada de decisdes
publicas e na formacdo da opinido publica, tendo em vista aglutinar for¢cas a favor de
objetivos politicos mais amplos, como a educacdo, a inovacdo, o desenvolvimento
sustentdvel e a reducdo das desigualdades sociais. Portanto, o padrdo de agdo politica
desses atores ndo se limita a reacdo as contingéncias econdmicas; sao eles portadores de
projetos politicos especificos (Mancuso e Oliveira, 2006), pelos quais estao dispostos a
mobilizar segmentos da sociedade para além de sua base de representacdo.

A andlise de contetido desses documentos, neste momento da pesquisa, ancorou-
se em dois eixos temdticos, a partir dos quais se arma a reflexao sobre os esfor¢os no
sentido de se afirmar um padrio de hegemonia capitaneado pelo setor industrial
brasileiro: educacdo e inovagdo; e o papel da industria e de seus empresarios como

atores decisivos do processo de desenvolvimento e da modernizagdo da sociedade.

Educacao e Inovaciao: pilares do desenvolvimento e da promocao social

No eixo educacdo/inovacdo, duas linhas de acdo sdo priorizadas, nos

documentos analisados: a educacdo bdsica e a educagdo/qualificacdo para o trabalho.
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Seguindo a ordem cronoldgica, algumas tematicas sao pontuadas:

A primeira refere-se a constatacdo da fragilidade do sistema educacional e sua
inadequagdo para a formagdo dos recursos humanos demandados pelo setor produtivo.
Os ainda elevados indices de analfabetismo e a baixa qualidade da educacdo brasileira
impunham limites a capacidade da forca de trabalho ser aproveitada no
desenvolvimento de um novo modelo econdmico. Outro ponto critico era o
distanciamento entre o sistema educacional e “as verdadeiras necessidades geradas nas
atividades econdmicas”. Esta distdncia tenderia a se agravar, na medida em que a
introducdo de novas técnicas de producgdo elevasse a “demanda por trabalhadores mais
qualificados, aptos para fungdes complexas”. (CNI, 1988:19).

Em 1993, o documento Educagdo bdsica e formagdo profissional: uma visdo
dos empresdrios (CNI, 1993) destacava a dependéncia existente entre a elevacdo da
produtividade e da competitividade das empresas do setor, inclusive nos ramos
tradicionais, em relacdo aos patamares de educacdo de nivel fundamental e médio,
sendo esta articulada a formagao profissional.

O aumento da produtividade industrial exigia investimento intensivo em
tecnologia e da “qualidade do capital humano” que, por sua vez, depende da ‘“‘qualidade
da educacdo” — a condicdo para se elevar a bagagem cognitiva e as habilidades
operacionais e comunicativas dos trabalhadores. Um bom sistema educacional se
tornaria uma condi¢do de reducdo das desigualdades sociais, pois garantiria mais
igualdade via inclusdo social. Um circulo virtuoso se armava: com o aumento da
producdo crescem as perspectivas de crescimento do saldrio real o que, por sua vez, tem
impacto na expansdo da demanda, gerando um processo auto-sustentado de
desenvolvimento, com maior equidade na distribui¢dao de renda.

Mas para cumprir o papel de alavanca econdmica e social, a formagao geral em
nivel fundamental e médio necessitava ser reformulada, inclusive para alicercar a
educacgdo profissional, e assim constituir as competéncias multiplas a serem atualizadas
continuamente em resposta as exigéncias da sociedade do conhecimento. (Guilhon,
2005)

Em suma: a incorporacdo de novas tecnologias no processo produtivo requer
uma forca de trabalho apta a aprender e a desenvolver novas técnicas bem como a

utilizar as inovacdes. O patamar e as mudangas das tecnologias tornam o aprendizado
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profissional mais dependente da educacdo bdsica: o suporte de conhecimentos e
habilidades relacionados a capacidade de leitura, matemadtica, de interpretacdo e de
raciocinio légico.

No terreno da qualificagdo profissional, o discurso da CNI reitera a necessidade
da polivaléncia, ou seja, o trabalhador dever ser capacitado para atuar em diferentes
postos de trabalho dentro de uma mesma “familia ocupacional”’, mas também a
independéncia profissional. Os percursos formativos deverdo propiciar o
desenvolvimento do pensamento tedrico e abstrato, da capacidade de ‘“analisar, de
pensar estrategicamente, de planejar e de responder criativamente a situacdes novas”, e
também das “capacidades sdcio-comunicativas” necessdrias a promoc¢do do “trabalho
cooperativo em equipe”. (CNI, 1993:9)

Nao menos importante, neste debate é a integracdo da questdo educacional a
agenda de “modernizacdo” das relagdes trabalhistas, com vistas a assegurar a
flexibilidade no mercado de trabalho, pois uma formagdo profissional mais densa
facilita aos trabalhadores a circulacdo entre as ocupacdes. Desta forma, reduzir-se-ia o
componente estrutural do desemprego. (CNI, 1995) A reducio do custo da mao de obra
e elevacdo do investimento em educagdo sdo ressaltadas como formas de facilitar a
criacdo de novas possibilidades de insercao produtiva dos trabalhadores. Neste mesmo
teor, o documento “Emprego na industria” (CNI, 1997) atribui ao modelo econdmico
adotado a responsabilidade pela elevacdo dos indices de desemprego na década de 90 e
reafirma que a criagdo de empregos depende do ambiente macroecondmico, mas
também da redu¢do do custo da mao-de-obra e das politicas ativas de trabalho. Entre
elas, mais uma vez, ressalta-se o investimento na educacdo como forma de facilitar a

criacdo de novas possibilidades de insercao produtiva dos trabalhadores.

O treinamento dos desempregados, visando sua recolocagdo no mercado de
trabalho em postos de maior qualificacdo, é uma das principais politicas
destinadas a reduzir o desemprego. As profundas mudancas tecnolégicas das
ultimas décadas e os novos processos produtivos instalados exigem, cada vez
mais, empresarios e trabalhadores qualificados e capacitados. Por isto, e
pelos efeitos benéficos que tem sobre a realidade social e econdmica, a
educacdo é, mais do que nunca, a prioridade nacional. Investir nas pessoas e
na sua educacdo é uma das condi¢des bdsicas para a construcdo de uma
economia mais eficiente e de uma sociedade mais justa (CNI, 1997:28)

Afinal, o desemprego atual vem sendo caracterizado como essencialmente
tecnolégico, e nada mais natural que apostar na requalificacio da mao-de-
obra como forma de minorar os impactos da introdugdo das novas
tecnologias sobre o nivel de emprego. Neste contexto, vem ganhando realce
cada vez maior a nog¢do de “empregabilidade”, ou seja, propiciar aos
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segmentos mais vulnerdveis da populacao trabalhadora as condi¢des minimas
para a obtengdo de emprego (CNI, 1997:29).

Constatava-se que, diante das transformacgdes ocorridas em ambito mundial nos
setores produtivo, social e politico, nas dltimas décadas do século XX, a sociedade
brasileira fora desafiada a mudar o padrio de desenvolvimento industrial. Neste
contexto, a inddstria precisava buscar mercados externos, o que dependia de sua
competitividade, por sua vez dependente tanto da incorporacdo do progresso técnico e
de um novo patamar de escolaridade e formacao profissional do trabalhador, quanto das
reformas do estado como resposta a crise fiscal e a desarticulagdo administrativa. (CNI,
1998) As politicas de qualificacdo profissional serdo justificadas em decorréncia de sua
funcdo estratégica para economia, tendo em vista as modificagcdes ao longo do tempo
pelas quais passaram as atividades do setor produtivo. (Guilhon, 2005).

Em 2005, registra-se a divulgacdo de um importante documento - Educagdo
Para a Nova Indistria - que integrava o Mapa Estratégico da Indistria 2007-2015,
realizado pela CNI e incorporado pelas federagdes estaduais. Nao restam dividas de que
o estudo reflete o peso do crescimento industrial do pais na diminui¢cdo dos niveis de
desemprego, assim como a preocupacdo com o0s impactos sobre as competéncias
requeridas para o trabalho e sobre os perfis profissionais, decorrentes da continua
mudanca nos processos produtivos desencadeada pela incorporagdo crescente de
tecnologia.

Neste documento reitera-se a importancia da educacao para a sustentagdo de um

processo de desenvolvimento econdmico e social:

2

“A educacdo € uma das vertentes fundamentais para o crescimento da
economia, seja pelo efeito direto sobre a melhoria da produtividade do
trabalho — formagdo de trabalhadores mais eficientes, capital humano — seja
pelo aumento da capacidade do pais de absor¢do e geragdo de novas
tecnologias.” (CNI, 2005:10 )

Permeia as proposi¢cdes do documento da CNI a crenga de que o

“capital humano nas organizacdes, considerado na sociedade do
conhecimento como o principal ativo das empresas, é formado pelo conjunto
de habilidades que as pessoas detém, adquiridas por meio de processos
educativos, treinamento ou da experiéncia. As chamadas competéncias
basicas, formadas pela educag@o bdsica e a continuada, sdo condi¢do para o
desenvolvimento das demais competéncias, inclusive as profissionais, na
medida em que possibilitam continuar aprendendo e aperfeicoando-se
durante toda a vida. Tais aspectos t€m adquirido crescente importancia nas
acdes voltadas para o desenvolvimento socioecondmico e a melhoria da
qualifica¢do do perfil dos trabalhadores da industria.” (CNI, 2005:22)
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A elevacgao da qualificagdo profissional pressupde uma formagao mais densa em
contetidos cientificos e culturais. O ensino de ciéncias deve ser reforcado, estimulando
os educandos a “apropriacdo dos conhecimentos da fisica, da quimica e da biologia com
suas particularidades metodoldgicas” e para o exercicio de atividades de pesquisa,
experimentacao, descoberta e a validacdo. (CNI, 2007)

Ainda neste vetor, a proposta de escola de tempo integral € outra ferramenta para
melhorar a qualidade da educacdo, pois a ampliacdo da jornada escolar favorece a
articulacdo das "agdes de ensino-aprendizagem com agdes de cultura, esporte e lazer e,
no que concerne ao nivel médio, com a educacdo profissional”. Refinam-se os
processos socializadores/civilizadores, com ilustra a seguinte afirmacdo: “A escola de
tempo integral atualiza o conceito de curriculo, possibilitando ao aluno adquirir hébitos
de vida sauddvel, ampliar o capital cultural, incentivar a leitura, conhecer novos
idiomas, participar de processos de inclusao digital e de formagao profissional.” (CNI,
2007: 23) Em outras passagens do referido texto, reitera-se esta vocacao civilizadora da
educacao:

(...) “a educagd@o profissional ¢ um conceito que ultrapassa os limites da

174

escola” e “é a maneira de emancipar o individuo pelo trabalho. O projeto
educacional [do SENAI] visa a formacdo de cidaddos capazes de atuar de
maneira autdnoma, critica, consciente e participativa no ambiente de trabalho
e na vida cotidiana.” (Idem, p.29)

No caso especifico do trabalhador do setor industrial, além da elevagdo da
escolaridade bésica da forca de trabalho de forma coordenada com educacgdo
profissional, a proposta é a “Educac¢do Continuada do Trabalhador da Inddstria”, como
um “processo permanente de aprendizado e de incorporagdo de conhecimentos gerados
pelo progresso cientifico e tecnoldgico, propiciando o desenvolvimento pessoal e
profissional.” (CNI, 2007:24)

Outra fonte documental relevante para o entendimento do envolvimento da CNI
no campo da educacdo € a Agenda Legislativa da Industria. Nos anos de 2008 a 2011, a
Agenda destaca o desafio da qualidade como prioridade do sistema educacional
brasileiro. “A industria necessita de recursos humanos qualificados, criativos € com
capacidade empreendedora. Essa é a base para a elevacdo da produtividade e

crescimento sustentdvel da renda.” (CNI, 2010a:21) As condicdes para o ‘“‘salto
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qualitativo em todos os niveis” pressupdem atingir alguns objetivos: qualidade da
educagdo bdésica; educagdo superior de qualidade e adequada as necessidades da
economia do conhecimento e do sistema produtivo; inclusdo digital; difusdo da cultura
empreendedora e inovativa, bom como dos valores de livre iniciativa e ética
empresarial; fortalecimento da educagdo profissional e tecnoldgica.

Este elenco de desafios se coaduna com uma das teses mais presentes nos
documentos da CNI: “A educagdo € a base para a produtividade e inovacdo”, estando
ambas (a educacdo e a inovagao) no “DNA dos casos de sucesso de empresas brasileiras
que se tornaram mais competitivas nos mercados nacional e internacional”. Se a
caréncia de trabalhador qualificado compromete o aumento da producio e da
produtividade e a prépria competitividade do Pais, torna-se imperativa uma agenda
“positiva e prioritdria” que supere as deficiéncias educacionais. Sem enfrentar este
desafio, ficam comprometidos tanto os esfor¢os de inovagao — sendo esta uma “varidvel
estratégica das empresas brasileiras” — quanto aqueles de promocdo do desenvolvimento
social e de reducdo das desigualdades. Os beneficios seriam gerais, nesta cadeia
virtuosa: aumento da produtividade, novas oportunidades de empreendedorismo,
criacdo de empregos e elevacdo da remunera¢do de investidores e de trabalhadores.
(CNI, 2002; 2006)

Além do aperfeicoamento qualitativo de todos os niveis de ensino e adaptacao
deles as exigéncias da sociedade e do setor produtivo, no que se refere ao plano
nacional de pds-graduagio, reivindica-se a prioridade para as “dreas do conhecimento
que atendam as demandas de politica industrial e comércio exterior, promovendo o
aumento da competitividade nacional e o estabelecimento de bases solidas em ciéncia e
tecnologia, com vistas ao processo de geracao e inovacao tecnologica”. Além de atender
a essas demandas, outro imperativo é o desenvolvimento das regides com indicadores
sociais, econdmicos, culturais ou cientificos inferiores a média nacional. (CNI, 2008)

A justificativa da proposta aponta a inadequacao e insuficiéncia, agora, da oferta
de educacgdo superior em atender os “crescentes niveis de exigéncia e de complexidade
no trabalho e em fun¢do das inovacdes tecnoldgicas e das novas formas de organizacao
da producdo®. Para se adequar a educagdo superior ao “projeto de Nacdo®, alguns
aspectos devem ser priorizados: as pesquisas em “dreas consideradas essenciais para o

desenvolvimento socioecondmico, industrial e tecnolégico e a “formacgao tecnoldgica
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voltada a profissdes emergentes e decorrentes da constante inovagdo gerada no setor
produtivo®, principalmente “os cursos de graduacdo e pds-graduagdo nas engenharias,
ciéncias exatas e bioldgicas®; estimular a pesquisa colaborativa, a criatividade, a
inovacdo, o empreendedorismo, o espirito critico e o rigor académico-cientifico; e
flexibilizar os “modelos para possibilitar conteidos programaticos adequados aos niveis
de desenvolvimento cientifico e tecnolégico demandados pelo setor produtivo, pelo
processo de inovagdo e pela competitividade internacional®. (CNI, 2008; CNI, 2009)

Em outros documentos, a CNI reivindica a presenga mais forte da acdo estatal
nos investimentos em ciéncia e tecnologia, inclusive por meio do estimulo para
investimentos privados em P&D, via isencdo fiscal: a politica tecnolégica deveria
incluir a reducdo de barreiras a importacao de tecnologia. Outro vetor da a¢do em prol
do aumento de competitividade estava na aproximagdo entre exigéncias do setor
produtivo e a estrutura e o funcionamento do sistema educacional. (CNI, 2007; 2010)

Em resumo, as percep¢des empresariais sobre a educagdo destacam: a obrigacao
do Estado de garantir uma continua formagdo profissional adequada ao perfil do
trabalhador produzido pela acumulacdo flexivel, ou seja, capacitacdo para o
enfrentamento da permanente instabilidade um mercado de trabalho; e a universaliza¢ao
da Educac¢do Basica que deve ser complementada pela Formacao Profissional, esta, por
sua vez, acompanhard toda a vida produtiva do trabalhador.

Apesar do reconhecimento do papel do estado no desenho e na
operacionalizacdo do sistema educacional, percebe-se, nos documentos analisados, a
insisténcia na necessidade das organizagGes empresariais contarem com um ‘“‘sistema
proprio e compulsério de financiamento de formacgdo profissional”, tendo em vista o
periodo de duracdo e a complexidade da “formagdo de recursos humanos de alta
qualificacdo”. O cardter compulsério e a participacdo ativa dos empresdrios na
sustentacdo de um sistema de ensino/capacitacdo profissional sdo considerados cruciais
para viabilizar processos formativos adequados para abastecer o mercado de mao-de-
obra qualificada nas novas praticas produtivas que envolvem vdérias areas do
conhecimento, “muita assisténcia pessoal”, “estabilidade, continuidade e planejamento
de longo prazo” e foco nas tendéncias do mercado e das mudancgas tecnoldgicas. A
precisdo deste foco demanda agilidade, flexibilidade e ajustes continuos nos processos

de formacdo. (CNI, 2005)
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Mais uma vez, a influéncia de Schultz (1973) é evidente. A educacdo ndo se
desprende de seu cardter de investimento direcionado a aquisi¢do de conhecimentos e
capacidades operacionais, técnicas e gerenciais decorrentes dos avancgos cientificos e
tecnoldgicos incorporados e/ou estimulados pela dindmica do sistema capitalista.
Portanto, a defesa de investimentos crescentes em educacdo tem foco: um tipo de
educagdo direcionada a produzir os recursos humanos tteis ao funcionamento do
sistema. No padrdo atual de desenvolvimento econdmico da sociedade brasileira, a
demanda recai prioritariamente na formagao de nivel técnico e os profissionais de nivel

superior nas dreas tecnoldgicas.

A “vocacao” da industria: o ethos fordista

Inicia-se o desenvolvimento deste tépico com a seguinte constatagdo: faz parte
do sistema de crencas do empresariado do setor industrial a idéia de que a visdo
empreendedora, “forjada a partir dos desafios da economia real”, sustenta a “lideranca
empresarial catalisadora” e faz dos empresarios “agentes do desenvolvimento e da
mudanca”, cuja acdo pode ter influéncias positivas de alcance mais amplo, como no
processo de elaboracdo e de implantacdo de politicas publicas e na mobilizacdo da
sociedade nos esforcos de modernizacdo da economia e das instituicdes brasileiras.
(CNI, 2005)

Algumas afirmag¢des nos documentos analisados ilustram a percepcao dos
empresarios do setor industrial sobre a propria inser¢do na economia brasileira e os

desdobramentos para os outros dominios da vida social:

“Queremos consolidar o Brasil como uma economia competitiva e inovadora,
capaz de crescer de forma sustentdvel e gerar mais e melhores empregos.
Queremos uma economia inserida na sociedade do conhecimento,
reconhecida como uma das principais plataformas da inddstria mundial.”
(CNI, 2006:19)

A CNI tem uma visdo de longo prazo para o Pais: é o Mapa Estratégico da
Industria (2007-2015). O Mapa define objetivos, metas e programas, capazes
de consolidar o Brasil como uma economia competitiva, inserida na
sociedade do conhecimento e base de uma das principais plataformas da
inddstria mundial: inovadora, com capacidade de crescer de forma
sustentdvel, com mais e melhores empregos. (CNI, 2006:17)

“A industria brasileira tem ambicdo. A sua visdo de Brasil € a de um Pais
capaz de superar a pobreza e desigualdade sobre as bases de uma sociedade
democritica e de uma economia de mercado competitiva.” (CNI, 2002:11)
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A “ambicdo” da industria se sustenta no sistema de crengas, nas elaboracdes
normativo-valorativas construidas sobre si propria, incluindo a crenga em sua
capacidade para liderar o crescimento sustentado da economia brasileira, reiterando-se a
tendéncia de reconhecimento da forca transformadora da industria: os paises com ritmos
de crescimento expressivos e sustentdveis tém na industria manufatureira a fonte de
dinamismo, em decorréncia de seu impacto na produtividade global da economia, de
seu efeito multiplicador sobre o crescimento. Sdo varios os fatores que sustentam a
importancia da inddstria: “principal responsdvel pela producdo e difusdo do avancgo
tecnolégico, com impacto nos demais setores da economia, e contribui, de forma
significativa, na geracdo de empregos e divisas”.

Como porta de entrada para as inovagdes tecnolégicas, em decorréncia da
premente necessidade de atualizar seu ciclo produtivo, a inddstria tem seu destino
atrelado a prépria capacidade de assimilar e produzir inovacao, o que coloca em relevo
outra caracteristica do setor: a demanda de forma¢do de uma mado de obra qualificada,
capaz de absorver e acompanhar as mudancas na tecnologia.

As proposicdes da CNI ancoradas em um projeto de desenvolvimento no qual a
inddstria ocupa um lugar estratégico nao parecem reiterar as teses sobre a suposta
debilidade politica do setor empresarial brasileira, teses essas alvo das criticas de Diniz
(2000); Mancuso, 2004; e Mancuso & Oliveira (2006).

Faz parte desta investida da CNI no sentido de afirmar um projeto de
desenvolvimento, a defesa da mudanga nos marcos reguladores, considerados inibidores
da iniciativa econOmica. As condi¢Oes favordveis ao desenvolvimento dependem
também da qualidade e do aperfeicoamento da institucionalidade, com regras claras e
seguras que estimulem “a auto-regulacdo ou co-regulacdo que sustentam o espirito
empreendedor dos empresarios”. Esse aperfeicoamento envolve varias agdes: mudangas
na legislacdo tributdria e trabalhista; desburocratizacdo, transparéncia e eficiéncia da
gestdo publica; seguranga juridica e eficiéncia do judicidrio; defesa da concorréncia e da
propriedade intelectual, segurancga publica; e o aperfeicoamento permanente do sistema
politico. (CNI, 2005)

Nesta retdrica, torna-se mais nitido o papel reservado pelos empresarios

industriais ao Estado: a coordenacdo dos agentes produtivos, a garantia da regéncia das
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leis de mercado e da criagdo/preservacdio de um ambiente politico-institucional
favoravel ao aumento de produtividade e eficiéncia econdmica.

Mas se essas demandas enunciam interesses particulares do setor, a bandeira da
educagdo favorece a aproximagdo entre o especifico e o geral. A representacdo da
educagdo como panacéia estd presente no imagindrio coletivo, sendo reconhecida como
uma via legitima de mobilidade social e uma forma de combate a pobreza e a
marginalidade. E mais, é uma condi¢do vital tanto para sustentar uma economia cada
vez mais dependente de conhecimentos e de inovacdo quanto para construir uma
sociedade pautada por parametros de justica, de igualdade (pelo menos de
oportunidade) e de reconhecimento social.

Esta forte representacdo da educacdo no imagindrio social impregna as
institui¢des que compdem o aparato produtivo-administrativo das empresas e o aparato
estatal, tanto em duas estruturas objetivas quanto nas estruturas cognitivas. (Bourdieu,
2000), e contribui para sedimentar o processo de legitimacdo de certas praticas de
interven¢do social. No caso das instituicdes empresariais, € possivel identificar o
processo apontado por Habermas (1987) de busca pela legitimag¢ao comunicativa dessas
institui¢des, ou seja: a legitimidade da agdo estratégica depende de sua sujei¢do aos
imperativos da razao comunicativa.

A andlise dos documentos da CNI contribuiu para desvendar aspectos do
universo de significacdo dos empresdrios, a configuracdao de interesses e de idéias que
alimenta as suas motivacdes e demarca o quadro cognitivo-valorativo subjacente as
percepgoes em relagdo as articulagcdes mercado, sociedade e estado. Dessas percepcoes
derivam as construgdes discursivas utilizadas para a mobilizacdo de diversos segmentos
sociais, tendo em vista a obtencdo de recursos institucionais necessarios ao fomento do
desenvolvimento econdmico e a formulagdo e implantacdo de politicas publicas
dirigidas ao enfretamento dos problemas sociais.

Observa-se a presenca de uma visao de mundo e de um projeto de futuro que
impulsiona a elite industrial a uma postura militante de afirmacdo de uma
“personalidade civica”, empenhada em legitimar os interesses da inddstria sob o
imperativo da realizacdo do bem comum, um simbolo do “mundo civico” (Boltanski &
Thévenot, 1991). A estratégica insercdo na ordem econdmica faz dos empresarios

“agentes do desenvolvimento e da mudanga”, cuja ac¢do e influéncia se espraiam para
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outras esferas da vida social.

O conteido dos documentos da CNI, analisados neste artigo, aponta uma
“agenda empresarial” cujo escopo extrapola os limites da racionalidade instrumental
que garante a insercdo e o reconhecimento dos empresarios e executivos no “mundo
social” mercantil e industrial (posses materiais, sucesso econdmico, poder e capacidades
empreendedoras, etc.). E esta racionalidade estratégica que inspira a aproximagdao com
vérias forcas politicas, no esfor¢o conjunto de mobilizar a sociedade em torno de uma
agenda de politicas favordveis ao desenvolvimento. Nao € outro o teor do apelo para
que ‘“‘as forcas politicas da nacdo e da sociedade civil alinhem-se em torno de uma
agenda comum e desenvolvam um processo de negocia¢do capaz de avancar a agenda
modernizadora.”(CNI, 2006)

A proposicdo de uma agenda para a industria inclui agdes, entre elas a
formulacdo das politicas publicas, e discursos associados a outros universos de
significacdo, independentes da preocupagdo em se obter riqueza e do poder (Boltanski e
Thévenot, 1991). Por sua vez, a posse de capital produtivo e financeiro ndo dispensa a
busca pelo capital social — a rede de relacdes que assegura uma posi¢ao de destaque na
hierarquia de status, a capacidade de influéncia e o reconhecimento do prestigio social
(Bourdieu, 1980; Coleman 1990).

A légica da acdo utilitaria (a defesa dos interesses econdmicos e politicos) e
também a busca do reconhecimento externo ao grupo de referéncia — a afirmagao como
ator relevante para o conjunto da sociedade e a legitimacdo da propria atividade
econOmica — justificam a preocupagdo das elites empresariais em ocupar espacos na
arena publica. Preocupam-se com a defesa dos interesses do mundo dos negdécios
quando se propdem a potencializar a “capacidade de tornar visivel a agenda do setor e
defendé-la frente as autoridades publicas, parlamentares, partidos, liderancas,
formadores de opinido e da sociedade”, os atores que “interferem, influenciam e

decidem sobre as politicas publicas”. (CNI, 2005)

Comentarios Finais

Para finalizar este ensaio, retomam-se alguns postulados das propostas

empresariais do setor industrial.
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2.

E recorrente a visdo da educacdo como estratégia de racionalizacdo na
constituicdo e organizagdo do mercado de trabalho e como eixo de sustentacdo do
processo de desenvolvimento sustentdvel do ponto de vista enconomico e social.
Observa-se uma linha de continuidade, embora com singularidades impostas pelas
diversas conjunturas, a respeito da relagdo entre educagdo, inovacdo e desenvolvimento,
bem como ao papel assumido pelos empresarios do setor industrial no desempenho da
economia, na constituicdo e organizacdo do mercado de trabalho e na lideranca da
modernizacao da sociedade.

O "ethos" fordista se atualiza, na medida em que esta construcao se espalha por
diversos setores da opinido publica, no discurso de diferentes segmentos sociais.
Amplia-se o papel diretivo dos empresarios na sociedade: além da presenca no debate
de idéias, integram diversos arranjos sociais institucionalizados, ou ndo, voltados para a
promocao da educacgio, al¢ada esta a condi¢do de via principal tanto para a inovacgao (e,
portanto para sustentar dindmicas econOmicas competitivas) quanto para o
desenvolvimento social, via reducdo das desigualdades sociais.

Ressurge com for¢ca uma tese antiga, mas que ganhou novas significacdes e se
converteu em uma panacéia. Trata-se da relacio educacdo, desenvolvimento e
modernizacdo da sociedade, uma triade que demanda, em escala cada vez mais
ampliada, o investimento na elevacdo e na qualidade da escolariza¢do dos individuos, o
fomento da inovacgao e o aperfeicoamento dos mecanismos de inclusao social.

No discurso dos empresarios, o investimento em educagdo comporta um sentido
econOmico, suporte do crescimento da producdo de riqueza, mas também um sentido
politico e ético-moral: o crescimento intelectual, a afirmacdo de um direito e de
identidades legitimas. As vantagens econdmicas e morais da elevacao da educagdo e das
qualificagdes profissionais legitimam a configuracdo de poder econdmico e politico,
bem como das estruturas de governanca que emergem da alianca entre governo

estadual, empresdrios e outros setores da sociedade civil.
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