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Em janeiro de 1997, toma posse o primeiro governo de esquerda que a
populacdo de Belém elegeu para administrar sua cidade, reivindicando-se herdeiro da
tradi¢do de revolta e de luta dos cabanos. O auto-intitulado Governo do Povo foi eleito
pela Frente Belém Popular, composta pelos seguintes partidos: PC do B, PPS, PSB,
PSTU e o Partido dos Trabalhadores, partido majoritario'. Edmilson Rodrigues (PT) foi
eleito prefeito em 1996 e reconduzido em 2000; ao todo foram oito anos de
administracao encabecada pelo PT.

A semelhanca do que acontecia em outros municipios administrados por
partidos e/ou frentes progressistas, a pratica da gestdo democradtica foi um dos eixos
estruturadores do programa de governo e da administracdo. A gestdo democratica ali
pretendida buscava uma conexdo entre diversos instrumentos de espraiamento das
formas de participac@o e controle popular sobre a méquina publica e sobre os destinos
da cidade. Desta perspectiva, a pratica democrética ndo se limitava a instalacdo de um
instrumento de gestdo, mas tomava corpo num conjunto de agdes que cobriam desde a
instalacdo quase imediata do Orcamento Participativo (OP) até a constituicdo de
espacos nas secretarias municipais para discussdo e implementacdo dos programas
publicos.

E possivel dizer com alguma certeza que o OP era um instrumento consagrado

J4 nesta época em outras administracdes petistas e constava como diretriz partidéria

" Todos os partidos da Frente, a exce¢do do PSTU que rompeu com o governo eleito antes de sua posse,
participaram do governo durante seus oito anos, a frente de secretarias, diretorias e 6rgados municipais em
postos de primeiro escaldo, assim como as diversas tendéncias e grupamentos petistas, a excecdo da entdo
petista CST, capitaneada pelo deputado federal Baba.
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central; entretanto, durante o processo eleitoral ndo estava dado como este instrumento
seria implementado e nem quando na cidade de Belém. Isto faz diferenca a medida que
sua implantacdo, entdo, deveria responder a um conjunto de demandas, a0 mesmo
tempo, referidas ao seu campo politico mais amplo e especificas da propria cidade. Por
um lado, integra-se a critica da gestdo antidemocratica das cidades e por outro, responde
a demandas politicas e institucionais concretas e especificas de Belém que se
constituiram ao longo da campanha, com a incorporacdo de setores populares e que
estavam expressas na idéia de transformacdo e mudanga. Nao se pode deixar de dizer
que as respostas a estas demandas foram condicionadas pelo projeto politico que estava
esbocado no plano de governo para Belém, que tem algumas diferencas em relacao aos
programas politicos petistas daquele periodo®.

A montagem do OP em Belém foi uma das primeiras acdes de governo e
respondia, segundo interlocutores, a necessidade de manter a mobilizacdo popular que
levou a eleicao da Frente, bem como iniciar o processo de gestdo democratica na cidade.
O formato institucional do OP manteve uma estrutura basica de funcionamento bastante
proximo aos de Porto Alegre e Belo Horizonte, e introduziu alguns elementos
institucionais de funcionamento e, sobretudo, de controle social.

A idéia de transformar o OP num mecanismo ampliado de planejamento
municipal foi lancada em 1998; contudo, a implantacdo deste novo instrumento,
chamado Congresso da Cidade, efetivou-se em 2001, na segunda administracio, e
seguiu até o ano de 2004.

Em 1998, na metade do primeiro mandato, foi lan¢ada publicamente pela
administracdo municipal a proposta do Congresso da Cidade que seria implementado

definitivamente como a forma de planejamento e decisdo politica sobre a cidade a partir

2 Este ndo é o tema desta comunicagio mas vale anotar que trabalho (na minha tese de doutoramento em
curso) com a idéia de que o chamado Governo do Povo de Belém pode e deve ser tratado como um dos
varios governos petistas no periodo e, portanto, estd informado pelo actimulo comum das diretrizes
programdticas que o PT, ainda naquele momento, verbalizava: um conjunto de politicas publicas e
préticas de gestdo que visavam a constru¢do de uma “sociedade mais justa e fraterna” ou socialista. Mas
a0 mesmo tempo, pelas caracteristicas e trajetérias politicas dos agentes envolvidos diretamente com o
este Governo, bem como pela elaboracdo politica que dai surge e dada a constituicdo sdcio-politica e a
dindmica prépria da cidade de Belém, ha elementos concretos para dizer que esta experiéncia de
participagdo popular distancia-se da média das experi€ncias petistas nos governos municipais, se
analisarmos as formas de gestdo instituidas e mais ainda, as concepgdes e elaboragdes politicas que
embasam esta administracio.
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de 2001, j4 primeiro ano do segundo mandato de Edmilson Rodrigues. Esta forma de
pensar a cidade, sua gestdo e seu planejamento se propunha a incorporar as
contribuicdes e avangos do OP e superar suas limitagdes. A proposta do Congresso teve
como centro organizador a necessidade de ndo somente efetuar a divisdo dos recursos
municipais através do or¢camento participativo mas intentava inaugurar uma nova forma
de gestao da cidade, articulando o debate sobre o or¢amento municipal, as diretrizes
programaticas das secretarias € os mecanismos de controle social.

O Congresso da Cidade, nesta perspectiva, ndo seria apenas um evento de
inauguracao ou de fechamento do processo de discussdo do or¢camento municipal, e sim
um processo de mobilizagdo social e de discussao dos rumos da cidade através de
assembléias territoriais, plendrias temadticas, féruns e congressos tematicos, distritais e
municipais, que culminam entdo na instancia maxima de deliberacdo publica — o préprio
Congresso da Cidade, a partir do qual eram eleitos os delegados ao Conselho da Cidade.
Além do processo congressual em si, que a semelhanca do OP, reiniciava-se a cada ano,
institui-se em Belém mecanismos e instancias de controle social tanto das obras estrito
senso (0 que ja acontecia com o OP) quanto da conducdo dos programas e politicas
deliberadas pelo Congresso, em ambito distrital e municipal.

A pretendida superagdo do OP tinha como perspectiva para os dirigentes a
frente da administracio de Belém, a constru¢do de um “projeto estratégico de
desenvolvimento” para a cidade, cujos eixos politicos eram a) participacdo popular com
controle social; b) novos valores na perspectiva do socialismo, c¢) inversdao de
prioridades e acesso a cidade; d) combate ao neoliberalismo, defesa da soberania
nacional e afirmacdo do poder popular; e) fortalecimento dos movimentos sociais e
organizagdes populares; f) desenvolvimento local, articulando estratégia nacional e
regional; g) “aprofundamento do processo de refundacdo de Belém com vistas a
consolidar a constru¢io de uma cidade a partir de sua identidade cultural”; h)
valoriza¢do do servi¢co e do servidor publico; e i) informagdo como instrumento de
democratiza¢do do poder, da participacdo e do planejamento da cidade (RODRIGUES,
ARAUJO e NOVAES, 2002, p. 9-10).

E importante notar que esta conjugacio entre eixos politicos gerais e formas de
acdo e de participacdo popular estd enraizada na percepcao e reconhecimento das

desigualdades vivenciadas pela populacdo de Belém ao longo de sua historia, repostas
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na atualidade. Ou seja, a percepcdo de que os mecanismos de controle social e
participacao popular no contexto de uma economia capitalista e, ainda mais, no contexto
de uma cidade periférica num pais também periférico, impdem a necessidade de avaliar
e pesar os limites das formas de participacdo aclamadas como democratizantes. O
reconhecimento das desigualdades estruturais da cidade e o entendimento que elas nao
serdo ‘“‘corrigidas” por estes mecanismos (por mais que eles sejam necessirios no
sentido de democratizar a vida publica), e sim pela superacdo do modo de produgao,
colocam em perspectiva estes processos de controle e apropriagdo da gestao municipal,
na medida mesma em que estdo articulados a uma visdo politica estratégica.

O funcionamento do Congresso baseava-se no cruzamento entre plendrias que
discutem temas transversais e atividades de base territorial, além de contar com
instancias municipais de discussdes setoriais (mulheres, negros, indios, homossexuais,
idosos, criancas e deficientes) e de direitos humanos. O primeiro passo do Congresso
eram as reunides e oficinas preparatorias realizadas segundo a divisdo e organizagao
espacial da cidade, tendo como baliza e proposta de discussdo os temas transversais
(divulgados em cadernos de teses a populacdo), que serviam de célula para os
Congressos Distritais Temadticos e Setoriais, e estes para o Congresso da Cidade.

Ap6s as oficinas e reunides preparatorias, nos Congressos Distritais Tematicos
(realizados como o nome indica nos oito distritos do municipio) a populagdo
participante — seja ela organizada e representada por alguma entidade seja ela
participante individual —, discutia o planejamento da cidade a partir dos seguintes temas:
urbanistico e ambiental; economia soliddria; inclusdo social; cidadania cultural; gestao
democritica e juventude”.

Ainda na rodada distrital eram realizados Congressos Setoriais que discutiam
os temas especificos de cada setor: mulheres, negros, indios, homossexuais, idosos e
deficientes. Estes setores foram definidos em fun¢do do reconhecimento das

discriminacdes e violéncias especificas sofridas por estes setores e da necessidade de se

* Importante destacar que cada um destes temas abarcava mais do que um setor ou esfera da
administracdo, a saber: a. urbanistico ambiental, compreende transporte, saneamento, meio-ambiente,
Agenda 21 e legislag@o; b. desenvolvimento humano por uma economia soliddria: economia informal e
formal, turismo, e financiamento; c. desenvolvimento humano pela inclusdo social: satide, educagdo,
assisténcia e esporte lazer; d. desenvolvimento humano por uma cidadania cultural: comunicacio e
cultura; e. gestdo democrdtica: servidor, controle social do servico publico e informagdo; e f. juventude:
cultura, esporte, lazer e politicas para o setor.



,E \ XI Congresso Luso Afro Brasileiro de Ciéncias Sociais
Diversidades e (Des)lgualdades

i_\/ \_f Salvador, 07 a 10 de agosto de 2011.
Universidade Federal da Bahia (UFBA) - PAF 1 e |l
XI CONLAB Campus de Ondina

desenvolver mecanismos de incorporacdo destas questdes e problemas no ambito das
politicas publicas municipais.

Deste processo congressual em ambito distrital participavam também as
entidades e organizacdes de classe e da sociedade civil organizada, mas o voto para a
eleicdo do Conselho Distrital era individual, sem a formagdo de chapa, através da qual
se elegiam os delegados em nimero proporcional a popula¢do do distrito. Para cada
distrito o tamanho do Conselho era diferente, tomou-se como pardmetro para sua
formacdo a relacdo de um conselheiro para cada 10 mil habitantes. Em 2001, primeiro
ano do Congresso, foram eleitos oitenta e sete conselheiros distritais, com os conselhos
distritais variando entre sete e dezesseis conselheiros. Este foérum distrital tinha
atribui¢des deliberativas e consultivas para proposi¢do e acompanhamento de politicas
publicas voltadas ao seu distrito, embora pudessem propor temas e questdes para a
cidade como um todo, além de ter sido responsavel pelo fomento a implementacdo dos
mecanismos de controle social e seu acompanhamento.

No Conselho da Cidade estavam representados varios setores € grupos sociais,
eleitos através de voto direto em urna e de delegacdo das entidades de classe e setores
organizados, um misto de democracia direta e representativa. Ao todo cingiienta
representantes compdem o Conselho, sendo que deste total trés sdo indicados pelo
governo municipal, sem direito a voto. Dos outros quarenta e sete conselheiros, vinte e
quatro sdo eleitos diretamente em urna pela populacdo credenciada para o Congresso
nos congressos distritais; cinco sdo eleitos pelos Conselhos Municipais; trés sdo de
representacao sindical (CUT, CGT e Forg¢a Sindical), outros trés de representacdo dos
empresarios e dois representam o movimento popular comunitdrio, todos eleitos em
suas respectivas assembléias de entidade; oito sdo eleitos nos Congressos Municipais
Setoriais e expressam a representacdo da juventude com trés delegados e um para cada
dos outros setoriais (mulheres, deficientes, negros, homossexuais, indios); e
completando o Conselho, um representante dos servidores publicos, eleito em
assembléia pelo seu Férum e um delegado eleito pelas ONG’s através de sua entidade
de representacao.

Um dos acentos principais na organizagdo politica do Congresso da Cidade
pode ser identificado como o fomento a participacdo dos setores organizados na mesma

proporg¢do que o fomento a participagdo dos nao organizados. Esta tentativa de espraiar
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a participacao para setores nao reconhecidos classicamente como trabalhadores parte de
uma elaboracdo sobre a figura do povo e de trabalhadores. Aqui a concep¢ao de
trabalhadores foge da idéia estrita de classe operdria mas, por outro lado, ndo se dissipa
no amplo conceito de sociedade civil nem apaga as formas de representacdo social e
politica ja instituidas. Foram privilegiados os espacos de experiéncia comum daquilo
que poderiamos numa terminologia mais ortodoxa nomear como classe, que nao se faz
somente nos espacos de reivindicagdo politico-partiddria, sindical ou setorial mas
especialmente nos espagcos de sociabilidade e de organizagdo comunitdria. Tal
percep¢do parece retomar a nog¢do thompsoniana de classe* e recolocar sob
questionamento no centro do Congresso da Cidade e do debate publico, a formagdo
social e politica do Brasil e dos trabalhadores brasileiros.

E.P.Thompson discute o conceito de classe apontando que nao hé na histéria
uma classe dada a priori. O historiador inglés defende ainda que hd um processo de
formacdo histérica das classes que se realiza nos embates concretos e este “tornar-se
classe” efetiva-se na relacdo com outra classe ou grupo: ndo € um acontecimento ou

uma determinacdo auto-referenciada.
Na realidade, luta de classe é uma concepcdo prévia mais universal. Para
dizer claramente: as classes ndo existem como entidades separadas que
olhando ao seu redor, encontram uma classe inimiga e comecam a lutar. Pelo
contrdrio, as pessoas encontram-se em uma sociedade estruturada de
determinada maneira (crucialmente, mas ndo exclusivamente, por relacdes de
producdo) experimentam a exploracdo (ou a necessidade de manter a
exploracdo sobre os explorados), identificam interesses antagdnicos, lutam
por estas questdes e no processo de luta descobrem-se como classes, e
percebem esta descoberta como consci€ncia de classe. A classe e a
consciéncia de classe sdo sempre as ultimas, ndo as primeiras, fases do real

processo histérico. (THOMPSON, 1984, p. 37)

E importante notar que para Thompson a nocdo de luta de classe precede a de

classe. A formagao de uma classe somente se d4 no decurso de um processo histérico na

* J4 cldssicos na produgdo brasileira recente sio os textos de Maria Célia Paoli e Eder Sader que trazem a
nocdo de “experiéncia de classe” ao debate sobre a formacgdo brasileira. Ver especialmente Paoli,*“Os
trabalhadores urbanos na fala dos outros.” In Cultura & Identidade Operdria. Rio de Janeiro: Marco
Zero/Editora UFRIJ, 1987; e Sader, Quando novos personagens entram em cena. Rio de Janeiro: Editora
Paz e Terra, 1988. A experiéncia de classe como elaboracio de uma perda € um dos importantes eixos de
analises empreendidos por Paoli a partir da obra do historiador inglés E.P.Thompson.
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qual os grupos, articulados em um campo de conflitos, através da experiéncia de
conflitos e lutas forjam identidade; e a percep¢do desta identidade é a prépria
consciéncia de classe. Desta forma, somente na luta historicamente determinada € em
relacdo (oposicao) a outro grupo, forja-se a classe.

A participacdo de setores de trabalhadores ndo organizados ou pouco
organizados ndo € uma caracteristica exclusiva de Belém, mas aqui ela aparece
claramente formulada como um dos eixos de estruturagao politica de sua acdo. Em sua
formulacdo estdo contados aqueles que t€ém uma experi€ncia de trabalho mas que nao
estdo dentro do mercado formal ou mesmo estdo empregados, assim como trazem uma
experiéncia de sociabilidade e de organizacdo que ndo passa necessariamente pelos
mecanismos do sindicalismo nem dos movimentos sociais cldssicos, por assim dizer.
Parte daqueles que foram chamados a participar da experiéncia do Congresso da Cidade
e também no momento anterior do OP, tinham pouca relacdo anteriormente com algum
nucleo de filiagdo politica, seja de classe, sindical ou setorial.

O acento em uma participagdo que ndo se desse somente através da
representacdo ja existente procurava, por um lado, dar espaco e voz aqueles que
estavam fora dos mecanismos de representacdo social mas, por outro lado, ndo baniu
nem desmereceu a representacdo ja constituida na cidade, como podemos ver pela
propria configuragdo do Conselho da Cidade, no qual tém assentos as entidades de
classe e foruns de representacao legitimos e reconhecidos. Movimento tenso. O que se
quer aqui sublinhar é que esta forma de entender o que seja especificamente a
experiéncia dos trabalhadores e a experiéncia politica popular se desdobram nos temas e
questdes que o governo municipal elegeu como eixos prioritdrios para sua
administracdo, parece também ter relacdo com os assuntos e debates travados nas
instancias do Congresso e no tipo e acento da participacdo popular neste processo
congressual.

Os ndmeros da Secretaria Municipal de Coordenacdo Geral do Planejamento e
Gestio (SEGEP) sobre o 1° Congresso em 2001° mostram que a mobilizacio para

participacdo em suas instancias (plendrias, oficinas preparatérias € 0s congressos

% Os niimeros de participagdo usados aqui foram sistematizados pela Prefeitura de Belém, especificamente
pela Secretaria Municipal de Coordenacdo Geral do Planejamento e Gestdo, a SEGEP, responsavel pelo
funcionamento do Congresso, e estdo disponiveis em publicacdes da PMB.
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distritais € municipais) contou com a participacdo de 25 mil pessoas em todos os
distritos municipais® e, inclusive, extrapolou o Ambito municipal através da participacio
de moradores de Ananindeua e Marituba. Na rodada municipal, a maior participagdo se
d4 nos congressos setoriais de mulheres e deficientes e nos Congressos Municipais
Tematicos, a maior participacdo se dd no eixo Inclusdo social. J4 os Congressos
Distritais Tematicas os eixos Inclusdo social e Juventude somados s@o responsaveis por
50% da participagdo. Seguindo a mesma tendéncia de participacdo, de publicizacdo e
debate de questdes e temas (que revelam o grau de precariedade da vida que foi
colocada em pauta por este mecanismo de participagdo popular) aparecem os nimeros
de 47% de participacdo no setorial de mulheres e 32% de portadores de deficiéncia no
Congresso municipal de direitos humanos.

No primeiro Congresso da Cidade, no Congresso dos Indigenas participaram
113 indios de diversas etnias, que representavam 4% do total dos participantes na
rodada de congressos municipais e elegeram 11 delegados ao Conselho, significando
1,5% do total de delegados. Além destes nimeros, ndo € de menor importancia o fato de
que hoje uma das principais entidades de representacdo dos indigenas ‘“‘urbanos”
moradores da regido metropolitana de Belém constituiu-se a partir das discussdes no
Congresso da Cidade, através dos congressos dos indios, que aconteceram regularmente
desde 2001. Os indigenas organizados na Associacdo dos Indigenas da Regiao
Metropolitana de Belém (AIAMB) tém representacdo no Conselho Municipal de
Direitos Humanos, desde 2003, e no Forum de Mulheres da Amazonia Paraense, desde
2005 (ALMEIDA, 2005).

Estes nimeros que qualificam a participagcdo em Belém apontam uma tensio
no coracdo do Congresso da Cidade: como articular uma orientacdo politica de
democratizacdo dos espagos de gestdo e da propria cidade como era a intencdo deste
governo com as necessidades prementes expressas tanto na temadtica quanto na

participacdo dos segmentos que acorreram para o debate publico que se fomentou em

® Nimeros sistematizados e apresentados por Levi Menezes (chefe de gabinete da SEGEP no periodo
2001-2004) representante da Prefeitura Municipal de Belém em atividade no municipio de Guarulhos,
chamada Consulta Urbana, mostram um aumento considerdvel da participacdo no Congresso da Cidade
nos anos posteriores a sua implantacdo: em 2002 foram quase 95 mil participantes (3,8 vezes a
participagdo de 2001) e em 2003, somaram-se mais que 212 mil pessoas no Congresso da Cidade
(aumento de 8,5 vezes em relagdo a 2001), sendo que destes 47 mil votaram nos processos diretos de
elei¢do de delegados.
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Belém? Se por um lado, estes nlimeros expressam um real espraiamento da participacao
a setores cuja representacdo politica estd historicamente comprometida, € importante
dizer que estes segmentos (mulheres, deficientes, juventude, indios, aqueles que se
mobilizam para os programas de inclusdo social etc) sdo extremamente vulneraveis na
sociedade, depositarios de camadas de opressdo e destituidos de direitos ou em outras
palavras, estdo nas “franjas” da sociedade. O que repde, neste primeiro contato com 0s
nimeros de participagdo do Congresso da Cidade, o debate entre pobreza e politica,
pobreza e os limites da acdo politica num mundo cada vez mais marcado por programas
sociais onde o horizonte de universalizacdo estd comprometido, ou pelo menos,
nublado.

Tanto o OP como o Congresso da Cidade nunca foram instituidos por lei
municipal, assim como a instancia que coordenava o processo participativo na cidade. A
Coordenadoria de Relacdes com a Comunidade, ou CRC como era comumente
chamada, nunca instituida por lei, sempre teve porte de secretaria, ligada ao Gabinete do
Perfeito e sediada na SEGEP, no bojo da estrutura geral de planejamento da cidade
implantada por este governo. A justificativa institucional para esta op¢do, muito
difundida nos textos que a PMB editou sobre as duas gestdes, assim como na fala de
seus principais quadros, dd notas de uma opg¢ao politica por um arranjo institucional que
permitisse que a experiéncia de participacdo popular na gestdo da cidade fizesse e
refizesse os acordos entre aqueles que participavam dos espacos e foruns de forma
menos enrijecida possivel, e que os participantes pudessem a cada ano pensar e
construir as normas e acordos coletivos que balizam esta acdo politica.

O Congresso, quer seja sua rodada territorial ou a temadtica, teve uma pequena
normatizacdo de sua instituicdo e seu funcionamento se comparada a outros processos
de participacio popular nas administracdes brasileiras’, com um arcabouco institucional

que se refletiu mais na incorporagdo de estruturas e recursos investidos pelo governo

7 Parte da literatura sobre participacdo popular aponta para o fato de que muito das “energias utépicas”
postas nestes mecanismos foram consumidas pela dindmica interna de normatiza¢do do funcionamento e
dos procedimentos dos conselhos e outras instincias de discussdo e decisdo popular, desestimulando a
participag@o sobretudo dos setores populares e “engessando” estes espagos com um forte acento “técnico”
e ndo mais como um espago de disputa e decisdo politica. Ver especialmente Evelina Dagnino (org),
Sociedade civil e Espagos piiblicos no Brasil, Sdo Paulo: Paz e Terra, 2002 e Cibele Rizek, Cidadania e
Democracia: o pensamento nas rupturas da politica. Relatério Final (2003-2004) para projeto tematico
do Cenedic para Fapesp. Sdo Paulo, 2004. (mimeo)
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municipal para a viabilizacdo do processo congressual do que na normatizacido e
excessiva rotineirizagdo dos procedimentos internos ao Congresso. Contudo, ¢é
significativo que no Regimento interno do Conselho da Cidade — um das poucas pegas
que normatiza o funcionamento do Congresso — constasse como atribuicao da instincia
“deliberar e coordenar junto com o governo municipal a viabilizacdo das diretrizes e
propostas emanadas do Congresso Geral da Cidade”.

No livro em que discute os sentidos da democracia contra o Estado, Miguel
Abensour® condensa o que poderia ser em poténcia a tentativa de elaboracao da politica,
e que me parece ser uma chave pertinente para compreender Belém:

Em resumo, uma transformag@o do poder, em condi¢gdes de agir em concerto,
ou se preferir, uma passagem do poder sobre os homens, ao poder com os
homens e entre os homens, o entre sendo o lugar em que se ganha a
possibilidade de um mundo comum. (ABENSOUR, 1998, p. 127, grifos no
original)

Neste sentido, as diferencas do Congresso da Cidade em relacio a outros
processos de participacdo ndo sdo uma questdo meramente formal: a estrutura do
Congresso da Cidade, seu funcionamento, os temas ali tratados e os sujeitos
concernidos nesta disputa sdo, ao mesmo tempo, forma e conteudo. E esta estrutura (a
relacdo entre forma e conteido) que nos permite ver aquilo que continuou nublado na
consideracdo da formacgdo brasileira e permite tomar as nossas “especificidades” como
elementos constitutivos e ndo com distor¢des a serem superadas.

A experiéncia de Belém nos abre uma perspectiva a partir da qual interrogar a
participacao popular no Brasil: considerd-la coma experiéncia que excede os limites da
gestdo das precariedades justamente porque introduziu e incorporou na gestdo das
cidades a dimensdo utdpica, através da participagdo e do olhar daqueles que
historicamente estiveram a margem da vida publica. Espelham-se nos seus pressupostos
e no seu cotidiano, as esperancas de um projeto de transformagdo social que,
reconhecendo os limites da acdo municipal, ndo se abstém do debate e da disputa

politica estratégica. Disputa e utopias que se constituem a partir da memoria de luta dos

¥ A democracia contra o Estado: Marx e o momento maquiaveliano é o titulo do livro de Abensour, que
discute o legado de Karl Marx e o estatuto da politica em sua obra, enfrentando temas centrais para
discussdo da modernidade: a acdo politica, o Estado, a liberdade. Neste livro, o autor conceitua a nova
democracia justamente como uma possibilidade de experiéncia politica que se faz ndo dentro do aparelho
estatal mas, sobretudo, dirigindo-se contra ele.
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oprimidos, dos cabanos e dos povos da floresta como sujeitos da forja de um futuro para
esta cidade, e quicd, para o pais.

Esta construcdo politica que se pretendia no Congresso da Cidade s6 pode ser
plenamente compreendida a luz do papel que a cultura teve na estruturacdo do nicleo
central do “governo do povo”. Duas linhas de perspectiva conduzem e estruturam a
formulacao do Congresso da Cidade: cidade e cultura.

Tomemos a qualificacdo do processo de planejamento implementado em Belém:
Congresso da Cidade. E percepcio e formulagdo desta administragio que a cidade é um
palco privilegiado dos conflitos e contradi¢des sociais; a cidade ndo é somente um
cendrio no qual se desenrolam as lutas sociais, mas cumpre papel primordial nestes
processos que, por sua vez, ndo sao processos abstratos e sim, formam e sao formados
por uma e em uma cidade concreta.

Vivendo numa cidade desigual e pobre, com uma tradi¢cdo de lutas e revoltas
populares silenciadas, com uma forte tradicdo e heranca indigena (ainda que sempre
renegada e, muitas vezes, posta no esquecimento), a afirmagcdo de uma identidade
cultural da cidade cumpriu/cumpre papel fundamental no processo de explicitacio dos
conflitos e de afirma¢do de um futuro com acento popular.

O resgate das histdrias e contribuicdes dos negros, dos indios de diversas tribos,
dos pobres e explorados recebeu especial tratamento por parte da administra¢do
municipal na montagem de uma “marca de governo” que procurava, através da cultura e
das contribuicdes diversas para a formacdo da populacdo paraense, afirmar um poélo
politico popular de sustentacao e legitimagao daquela gestdo. Este “resgate e afirmacao
de identidade popular” condensaram-se na idéia de que Belém € uma “cidade cabana”
(CAMPOS, s/d). A identidade dos belenenses seria forjada no embate entre visdes de
mundo, tradi¢des culturais e sociais diferentes, com vistas a uma “‘sintese popular e com
um horizonte estratégico de superacdo do capitalismo”.

Esta aposta se traduzia em uma politica cultural para a cidade marcada pela
abertura de espacos para aparecimento dos artistas locais, o fomento e estimulo para
divulgacdo e financiamento de diversas formas de expressdo artistica, a exemplo dos
festivais de musica e da lei de incentivo a publicacdo voltada a literatura paraense. O
que mais parece interessar, para os fins desta comunicagdo, entretanto, € a abertura de

espacos publicos para manifestacdo artistica em toda a cidade — especialmente na
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periferia, numa a¢do combinada entre a constru¢do e/ou reforma de espagos publicos
como pragas e empreendimentos especificos (muitos discutidos no OP e no Congresso

da Cidade) e uma a¢ao de fomento cultural.
Tem uma coisa que os opositores diziam que era que o Edmilson construia
muita praga, mas praca € importante pra populagdo, principalmente quando se
leva cultura e tudo mais, lazer, essa coisa toda. (...) Assim, as pragas eram
espagos que estavam obsoletos, abandonados e tal. E construiam-se as pragas
e dentro dessa constru¢do vinham os projetos implementados através de
emendas e tudo. A [vereadora] Marinor [Brito], através de uma emenda (...)
apds a inauguracdo do Ver o Rio, ela criou um projeto chamado Canto
Cabano 14 no Ver o Rio. Entdo, todo final de tarde do domingo, uma hora
dessa, nés estdvamos nos preparando porque comecava umas 18h, 17h e ia
até onze horas da noite, dez horas. Entdo o mais importante € que os gestores
iam pro evento. (...) O Canto Cabano era musica e poesia., musica e literatura
junto. (...) Era um espaco em que os artistas ja tinham até a esperanca de que
se fosse fazer alguma coisa, que esse artista fosse fazer. (...) E o Canto
Cabano era um desses projetos de estimulo ao artista e que oferecia a
populacdo algo de qualidade, atracdes artisticas de qualidade. Eu t6 falando
por uma linha de trabalho [literatura], mas tem outras linhas, outros
segmentos de cultura de que a gente ndo faz parte, até por causa da nossa
linha de trabalho, nosso proprio prazer de fazer arte de um outro modo...
Mas, assim, dentro do governo do Edmilson, todos os segmentos tinham
espaco. Foram criados projetos também como (...) Cinema da Rua... Uma
coisa assim, eu ndo to lembrando o nome. Em que o artista de cinema, o
cineasta, o cara que produzia um clipe, um video, qualquer pessoa do
segmento de audiovisual, fazia a populagdo trabalhar junto com eles fazendo
uma tese e tal... Eu esqueci o nome desse projeto, era muito bonito. Tudo isso
foi tirado do OP” (Renato Gusmao, poeta e funciondrio dos Correios em

Belém, entrevista em agosto de 2009).

Esta acdo cultural esteve combinada com a afirmacdo politica e resgate das
tradicoes culturais dos povos que constituiram o povo paraense, seus saberes e lutas. A
Cabanagem e a tradi¢do de luta e resisténcia politica dos indios, negros e caboclos
daquele periodo tiveram importancia impar para esta administragao e mais do que uma
revolta a ser lembrada, estruturava e dava centralidade ao processo de subjetivacio

politica que se queria fomentar em Belém.
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Ao debrucar-se sobre o planejamento da cidade, reconhecer as diferencas que nela
convivem e que a fertilizam e também as imensas desigualdades que lhe atravessam,
resgatar a tradi¢do cultural e simbdlica de seus povos e tomar esta cidade como palco da
explicitacdo dos conflitos publicos/politicos, a administracdo municipal traz a luz
publica e incita a populacdo a repensar e refazer o vinculo entre cidade e politica. A
cidade, nesta perspectiva, trds a possibilidade de publicizacdao dos conflitos e coloca no
centro do debate politico a nocdo de uma igualdade contingente; a cidade é alcada a
posicdo de palco onde se construird a possibilidade de liberdade (RANCIERE, 1998). A
cultura dos oprimidos (na acep¢do de Walter Benjamin) e a reivindicagdo de uma
histéria cabana sao centrais neste processo de constru¢io da identidade de Belém e, ndo
€ sem conseqiiéncia e intencdo que o espaco fisico onde se desenvolvem as atividades
gerais do Congresso € a Aldeia Cabana — uma estrutura urbana projetada e construida
na primeira administracdo de Edmilson Rodrigues, que abrigaria as atividades do
Congresso mas também outras atividades de educagdo, cultura e lazer fomentadas e
implementadas pela administracao.

Os temas e questdes presentes na vida politica de Belém apontam nao somente
para sua especificidade em relagdo ao Brasil e a constru¢do de mecanismos de
participacao popular e de ampliacdo da cidadania. A experiéncia em Belém pode falar
sobre o proprio processo recente de constituicdo da vida politica brasileira, justamente
através e em funcdo daquilo que parece, a primeira vista, afasti-la da média das
experiéncias brasileiras.

Dito de outra maneira, parte da tradicdo do pensamento brasileiro entendeu Sao
Paulo como sintese (imperfeita, é verdade) e como indutor da modernizacao brasileira.
As clivagens arcaico-moderno e urbano-rural compreenderam as dificuldades (ou
especificidades, se lidas em outra chave) de modernizacdo e de democratizacdao
brasileiras na chave explicativa da falta e da incompletude. Tal formulagdo ancorava-se
na leitura do processo de desenvolvimento econdmico e transformacgao da estrutura e da
socialibilidade politicas através da superacdo do passado brasileiro, nomeado como
colonial, escravista, rural, atrasado, arcaico, marcado pela violéncia privada no mundo
publico. Todos estes atributos deveriam ser superados pela modernidade vindoura,
assim como, extrapolando o argumento, supunha-se deveriam ser superados 0s grupos

e/ou camadas sociais que corporificavam este atraso. Entretanto, este passado parecia
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(ou parece ainda?) resistir e impregnar as novas e desejadas formas de sociabilidade
brasileira — modernas, bem frisado.

A questdo que se coloca e ajuda a compreender a propria constituicdo desta
experiéncia de participacdo popular em Belém (e suas diferencgas, inclusive, em relagdo
a outras cidades) € o proprio conteido do que foi mobilizado na aposta politica que se
pretendeu naquela experiéncia. De certa maneira, o que se colocou no centro da vida
politica nos interroga sobre a possibilidade de politizagdao e publiciza¢do da pobreza e
desta nossa “heranca arcaica” (TELLES, 2001).

No curso da experiéncia de participacdo popular em Belém, os movimentos que
disputaram os rumos do Congresso da Cidade, mobilizaram e colocaram na cena
politica tudo aquilo que, segundo uma parte expressiva da literatura socioldgica, seria
superado pela modernidade brasileira: a tradicdo indigena, a tradicdo dos negros
escravizados, a tradi¢cdo das revoltas populares. Esta participacdo dos ‘“‘sem-parcela”
num processo de debate e planejamento publico justamente em um periodo de
afirmacdo do projeto de amplia¢do da democracia e de consolida¢do da face moderna do
Brasil, nos indaga sobre a nossa propria formacdo social e sobre os impasses da

constru¢do de um projeto nacional.
“Em toda discussdo social em que ha efetivamente algo a discutir é essa
estrutura que estd implicita, essa estrutura na qual o lugar, o objeto e os
sujeitos da discussdo estdo, eles proprios, em litigio e t€ém primeiro de ser
testados. Antes de qualquer confronto de interesses e de valores, antes de
qualquer submissdo de afirmacdes a pedidos de validade entre parceiros
constituidos, hé o litigio em torno do objeto do litigio, o litigio em torno da
existéncia do litigio e das partes que neles se enfrentam.(...) A afirmacio de
um mundo comum efetua-se assim numa encenacido paradoxal que coloca

juntas a comunidade e a ndo-comunidade.” (RANCIERE, 1996, p. 65-66)

Afinal, a experiéncia de Belém nos interroga a partir de quais culturas e

perspectivas encenamos/constituimos a vida publica brasileira.
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