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RESUMO

Este artigo tem a finalidade de analisar as decisdes e acdes da III* Conferéncia Mundial contra
o Racismo, Xenofobia e Intolerancias Correlatas realizada em Durban — Africa do Sul de 31
de Agosto a 07 de Setembro de 2001, com o objetivo de inibir a pratica e reduzir os efeitos
das discriminagdes raciais no mundo. Também analisamos em ambito nacional, estadual e
municipal a criacdo de secretarias de promocdo da igualdade racial: SEPPIR, SEPROM]I,
SEMUR, instincias do Governo Federal, do Governo do Estado da Bahia e da Prefeitura
Municipal de Salvador, respectivamente.

Palavras chaves: Conferéncia de Durban, Reparagdo, Secretarias Especiais de Promocdo da
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RESUME

Este articulo tiene la finalidad de analisar las decisiones y acciones de la III Cumbre Mundial
contra el racismo, xenofobia y intolerancias correlata realizada en Durban — Sudafrica de 31
de agosto a 07 de septiembre de 2001, con el objectivo de inibir la practica y reduzir los
efectos de las discriminaciones raciales en el mundo. También analisamos en nivel nacional,
estatal y municipal la creacion de las secretarias de la promocién de la igualdad racial:
SEPPIR, SEPROMI, SEMUR, instancias del Gobierno Federal, del Gobierno del Estado de
Bahia y de la Alcadia Municipal de Salvador, respectivamente.
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1 INTRODUCAO

Ap6s 10 anos da realizagao da Conferéncia de Durban, convocada pelas Organizagoes
das Nacdes Unidas, em 2001 para discutir assuntos relacionados a discriminagdo racial,
racismo e xenofobia € fundamental que se faca uma andlise das agdes implementadas no
Brasil, com o objetivo de viabilizar as deliberacdes da referida conferéncia. O Brasil, naquela
oportunidade assumiu um papel protagonista na defesa dos interesses da populacdo
afrodescendente, reivindicando, através das instdncias governamentais e dos movimentos
sociais, melhorias das condi¢des de moradia, de educagdo, de saude, de lazer, de seguranga
publica e de trabalho.

As desigualdades construidas historicamente entre brancos e negros é a causa do
racismo, da xenofobia e da discriminagdo racial, segundo resolucdes da Conferéncia de
Durban. No Brasil, as desigualdades raciais, também siao desigualdades espaciais e para
combaté-las é fundamental importancia a implementacdo de politicas publicas afirmativas,
que contribuam para a inser¢do da populacdo afrodescendente e indigena a patamares
considerdveis de melhoria de qualidade de vida. Apesar dos avangos verificados nas ultimas
décadas, muito ainda deverd ser feito para o cumprimento efetivo das deliberacdes da
Conferéncia de Durban.

Segundo o Censo do IBGE/2010 da populacdo brasileira os indicadores de
escolaridade, renda, moradia devem ser substancialmente elevados para a redugdo das
desigualdades entre brancos e negros.

Os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio — PNAD, realizada pelo
IBGE, revelam que, no Brasil em 2006, a populacdo de 10 anos e mais, os negros possuem,
em média 5,9 anos de estudo e os ndo-negros 7,7 anos. Dos jovens negros (faixa etaria entre
18 e 21 anos) que estudavam e trabalhavam apenas 17,4% cursavam o ensino superior. Entre
0s jovens ndo-negros, na mesma faixa etdria esse percentual era de 50%.

A desigualdade de renda distribui brancos e negros de forma diferente nas classes
sociais. Segundo dados da Pesquisa de Amostra Domiciliar - PNAD de 2009, somente 1% dos

negros estao na classe A e 3% na classe B, enquanto 4% dos brancos estdo no primeiro estrato
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e 10% estdo no segundo. Brancos e negros t€ém quase o mesmo percentual na classe C, em
torno de 34%, mas a situacdo se reverte nas classes de menor renda. Metade dos negros
brasileiros sdo da classe D e 12% sdo da classe E, enquanto entre os brancos, 35% sdo da
classe D e 5%, da classe E.

De acordo com os resultados do "Mapa da Populagao Negra no Mercado de Trabalho"
realizada pelo DIEESE para o Instituto Sindical Interamericano pela Igualdade Racial —
INSPIR, demonstram uma situacdo de preocupante desigualdade para os trabalhadores
negros, de ambos os sexos, no mercado de trabalho das seis regides metropolitanas estudadas
(Sao Paulo, Salvador, Recife, Rio de Janeiro, Distrito Federal e Porto Alegre). A pesquisa
aponta também que as taxas de desemprego nas diferentes regides mostra que, em Salvador, a
taxa de desemprego entre os negros € 45% maior que entre 0os ndo-negros, apresentando cerca
de 8 pontos percentuais de diferenca (25,7% entre os negros e 17,7% entre os nao-negros).
Em Sao Paulo, ocorre fendbmeno semelhante, com uma distincia de 40% entre as taxas de
desemprego entre as duas racas. Ainda que em propor¢des elevadas, os menores diferenciais
ocorrem no Distrito Federal e em Recife.

O mesmo efeito discriminatério da cor se verifica na comparacdo entre as taxas de
desemprego entre os homens negros e os ndo-negros. As maiores diferencas nestas taxas
encontram-se em Salvador, onde o desemprego entre os homens negros é 57,9% maior que
entre os homens ndo-negros, e em Sao Paulo, onde esta diferenca é de 51,4%.

Em todas as regides, as mulheres negras apresentam as maiores taxas de desemprego.
No entanto, as diferencas destas taxas entre as mulheres negras e ndo-negras sao
consideravelmente menores do que entre os homens, variando do maior patamar, 36,0% de
diferenca em Salvador, até o menor (6,7%), no Distrito Federal.

Quando o indicador se refere as condi¢des moradia mais uma vez os negros sao os que

habitam as 4reas densamente povoadas, insalubres e com risco de escorregamento de terra,
sem direito ao saneamento bdsico, ao lazer e ao esporte, saide e educagdo de qualidade.

Este artigo tem o objetivo de analisar os avangos e perspectivas das deliberacdes da
Conferéncia de Durban e a sua contribui¢do para o debate e a construcdo de acdes em nivel
nacional, estadual e municipal que promovam a igualdade racial no Brasil na Bahia e em

Salvador.



E \ XI Congresso Luso Afro Brasileiro de Ciéncias Sociais
Diversidades e {Des)lgualdades

i\/ \_f Salvador, 07 a 10 de agosto de 2011.
Universidade Federal da Bahia (UFBA) - PAF 1 e Il
XI CONLAB Campus de Ondina

2 AS CONFERENCIAS CONTRA O RACISMO E A DISCRIMINACAO: DURBAN E
O PONTO CENTRAL

Sabemos que tanto em escala nacional como mundial existem varios grupos sociais
que ndo tém os seus direitos humanos fundamentais respeitados na dignidade e valor da
pessoa humana e nos direitos iguais de homens e mulheres, conforme estabelecidos nos
Preambulos da Carta das Nagdes Unidas dos direitos universais do homem.

A Organizacdo das Nacoes Unidas realizou nas ultimas décadas trés conferéncias com
o objetivo de discutir as questdes relacionadas com a Xenofobia e a discriminagdo racial de
raca e género. Em 1978 e 1983, foram realizadas duas conferéncias sobre o racismo, de baixo
impacto, na sede da propria ONU, em Genebra, o que lhes dava um aspecto de reunido

rotineira incapaz de atrair a atencdo da midia internacional.

Na verdade, porém, o racismo e a discriminagdo racial, juridicamente proscritos,
nunca haviam sido seriamente abordados em sua incidéncia planetdria. Qualquer
reunido internacional sobre a matéria era deturpada pela existéncia do apartheid sul-
africano, objeto de fixacdo de atencdes pelo mal que trazia em si e como ameaga a
paz e a seguranca, agravada pelo contexto de confrontacdo bipolar. A isso se somava
desde entdo a sempre explosiva questdo do Oriente Médio, trazida as discussdes do
tema com uma "legitimidade" irrefutdvel porque decorrente da equiparacdo do
sionismo ao racismo em indmeros documentos vigentes (ALVES, 2002).

A Conferéncia de Durban, realizada pelas Na¢des Unidas, em 2001 Na Africa do Sul
teve como objetivos: a) fazer um diagndstico mundial das formas de racismo, discriminagdo e
intolerancia (racial, de género, étnica, religiosa, contra migrantes); b) identificar suas vitimas;
c) elaborar medidas de prevencdao e combate ao racismo; d) obter dos governos o
compromisso de providenciar recursos para combater o problema, implementando estratégias
de promocdo da igualdade e erradicagcdo do racismo

A Conferéncia de Durban € na verdade o resultado de diversos esfor¢os de povos de
vdrias regides do mundo para que fosse efetivada a Carta das Nagdes Unidas pelos Direitos
Humanos, instituida desde o ano de 1948 e que constitui uma meta comum a todos os povos e

todas as nagOes'. Para os grupos e organizagdes que combatiam e clamavam por uma
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sociedade com igualdade de oportunidades, este momento representava a oportunidade de
cobranca de responsabilidades a todas as nacoes.

As Conferéncias mundiais contra o racismo e a discrimina¢do hd muito tempo eram
necessdrias, pois os avangos na discussao e protestos pela igualdade social e o respeito pela
individualidade de grupos sociais e nacdes tornou-se cada vez mais imprescindiveis em um
mundo onde as relacdes econdmicas tiveram mudangas dindmicas e substanciais enquanto a
falta de infra-estrutura social e educacional para determinadas pessoas, juntamente com 0O
desenvolvimento desigual entre as nag¢des instigaram a intolerancia, discriminacdo e a
violéncia.

A Conferéncia de Durban € considerada o fechamento de um ciclo de conferéncias
contra o racismo e a discriminag¢do que tem seu inicio em 1973. Esta conferéncia tem a
particularidade, uma vez que foram pleiteadas e declaradas ndo apenas o reconhecimento das
exploracdes ou discriminagdes, seja contra grupos étnicos, culturais ou género, como também
o pleito pela urgente retratacao dos culpados (colonizadores, exploradores) e a justa reparacao
dos povos atingidos e explorados, destacando-se ai os afrodescendentes e indigenas da
América Latina. As Declaragdes de Durban reconheceram, conforme estabelecido no artigo

13 que a escravidao e o trafico de escravo transatlantico foram

tragédias atrozes na histéria da humanidade, ndo apenas por sua abomindvel
barbdrie, mas também por sua magnitude, seu cardter organizado e, especialmente,
sua nega¢do da esséncia das vitimas. Reconhece ainda que a escravidao e o trafico
de escravos, especialmente o trafico transatlantico, sdo, e sempre deveriam ter sido,
um crime contra a humanidade e se encontram entre as maiores fontes e

manifestagdes de racismo, discriminagao racial, xenofobia e intolerancia correlata.
Ressalta ainda, que a pobreza, o subdesenvolvimento e a exclusdo social estao ligados
diretamente ao racismo, a discriminagdo racial, a xenofobia e a intolerancia conexa e
reconheceu que o colonialismo (artigo 14) levou ao racismo, a discriminagdo racial, a
xenofobia e a formas correlatas de intolerincia, e que os africanos e afrodescendentes, os
asidticos e descendentes de asidticos, assim como os povos indigenas, foram vitimas do

colonialismo e continuam a sé-lo de suas conseqiiéncias.

Ainda no artigo 100 da Declaragdao de Durban

reconhece e lamenta profundamente os sofrimentos e males indiziveis infligidos a
milhdes de homens, mulheres e criancas como resultado da escravidao, do trafico de
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escravos, do tréafico transatlantico de escravos, do apartheid e de tragédias passadas.
Nota-se também que alguns Estados t€m tomado a iniciativa de pedir perddo e de
pagar indenizacdo, conforme apropriado, para as graves e macicas violagdes
cometidas.

Apesar de boicotes dos Estados Unidos e de Israel e a abstencdo da Austrdlia e do
Canadd, a Conferéncia de Durban contou com a participacdo de mais de 170 nacdes e a
participacdo ou representacdo de milhares de organizagcdes ndo-governamentais, 0 que a
conferem uma extensao da participa¢do das camadas populares e das elites académicas.

Assim dita o paragrafo 33 da Declaragdao de Durban:

Consideramos essencial que todos os paises da regido das Américas e de todas as
demais zonas da didspora africana reconhecam a existéncia de sua populacdo de
origem africana e as contribuicdes culturais, econdmicas, politicas e cientificas
dadas por essa populagdo, e que admitam a persisténcia do racismo, a discrimina¢ao
racial, a xenofobia e as formas conexas de intolerdncia que a afetam de maneira
especifica, e reconhecam que, em muitos paises, a desigualdade histdrica no que diz
respeito, entre outras coisas, ao acesso a educagdo, a atencdo a saude, a habitacdo
tem sido uma causa profunda das disparidades sécio-econdmicas que a afetam.

E impossivel negar a contribuicdo dos afrodescendentes para o crescimento e
sustentacao dos paises das Américas, destacando o Brasil, que possui a segunda maior
populacdo de africanos do mundo, perdendo apenas para um pais do continente africano, a
Nigéria. No entanto, em nosso pais, esse grupo € o que detétm a menor parcela da renda
nacional e, conseqiientemente sdo excluidos dos sistemas de educacdo, satide, habitagdo, etc.

A Conferéncia de Durban também aprovou um Plano de Acdo estruturado em cinco

, . . , - . 4
grandes tOpicos, para os quais foram construidas acdes especificas para cada tema™.

3 ALEM DE DURBAN

Virias pré-conferéncias nacionais e continentais de cardter preparatorio foram

realizadas com a participacdo de seguimentos importantes da sociedade civil (Mulheres,

* L. Origens, causas, formas e manifestagdes contemporineas de racismo, discriminacdo racial, xenofobia e
intolerdncia correlata; II. Vitimas de racismo, discriminagdo racial, xenofobia e intolerancia correlata; III.
Medidas de prevengdo, educacio e protecdo visando a erradicacio do racismo, discriminacdo racial, xenofobia e
intolerancia correlata nos Ambitos nacional, regional e internacional. IV. Estabelecimento de remédios, recursos,
reparagdes e outras medidas em dmbito nacional, regional e internacional; V. Estratégias para alcancar a plenas e
efetiva igualdade, abrangendo a cooperacdo internacional e fortalecimento das Nag¢des Unidades e outros
mecanismos internacionais na luta contra ao racismo, discriminagao racial, xenofobia e intolerancia correlata.
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afrodescendentes, homossexuais, indigenas), ONGs e 6rgdos governamentais.

Em 2006, confirmando a intensa participagdo brasileira, ocorreu em Brasilia-DF, a
Conferéncia Regional das Américas sobre Avangos e Desafios do Plano de A¢des Contra o
Racismo, Discrimina¢do Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata, organizada pelos
governos brasileiro e chileno e a sociedade civil organizada. Estiveram presentes delegados e
delegadas de 21 paises, de organizacdes governamentais € ndo-governamentais e de
organismos internacionais.

De acordo com o relatério da Presidente da Conferéncia, Durban foi uma oportunidade
para que representantes de governos e da sociedade civil do Hemisfério, apds cinco anos
tomassem conhecimento e avaliassem os processos de implementacdo da Declaracdo e do
Plano de Acio aprovados na III* Conferéncia Mundial contra o Racismo na Africa do Sul.

A Conferéncia reconheceu que o momento é propicio para compilar as melhores
praticas na regido e compartilhéd-las e diagnosticou que, nos ultimos anos, logrou-se aumentar
a conscientizagdo sobre a discriminagdo e o racismo e atingir resultados significativos em
nivel mundial.

Em 2001, a adocdo da Declaracdio e do Plano de Acdo de Durban resultou no
estabelecimento, no ambito das Nagdes Unidas, de novos mecanismos de avaliacdo de
progressos € desafios no combate ao racismo e a todas as formas de discriminagdo, tais a
criagdo dos seguintes grupos de trabalho: de Peritos sobre Pessoas de Ascendéncia Africana;
Intergovernamental sobre a Implementacdo Efetiva da Declaracido e do Programa de Ac¢do de
Durban; de Peritos Iminentes sobre a Implementacdo da Declaragdo e do Programa de Acao
de Durban e o Férum Permanente sobre Assuntos Indigenas.

A Conferéncia ressaltou que a inclusdo dos temas de combate ao racismo, de
promocdo da igualdade racial e dos direitos humanos nas estruturas de governo dos paises da
regido demonstra o crescente consenso sobre a vinculacdo entre a democracia participativa e
inclusiva e a luta contra o racismo e a discrimina¢do, como, por exemplo, na Argentina,
Bolivia, Brasil, Canad4, Chile, Colombia, Costa Rica, Equador, Estados Unidos, Guatemala,
Honduras, México, Panamd, Peru, Uruguai e Venezuela

A Conferéncia registrou o aprofundamento da discussao em torno de mecanismos de
monitoramento em ambito nacional e sobre a constru¢do de indicadores para a avaliacao dos
impactos das politicas publicas voltadas para o combate ao racismo e a discriminagdo, bem

como da incorporacao da perspectiva de género na andlise e no desenho dessas politicas.
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Em 2008 ¢ assinada em Brasilia por representantes da Sociedade Civil das Américas
uma declaracdo, que avalia, depois de sete anos os avancos e retrocessos da Conferéncia de
Durban, convocada pelo o Alto Comissariado das Nacdes Unidas e contou com a participagdao
de 33 paises. Esta conferéncia € marco importante, principalmente para revelar a participacao
ativa do Brasil no que se refere as formulagdes de politicas mundiais contra o racismo € a
discriminacdo de pessoas, de grupos sociais ou nagdes. Este envolvimento do governo e da
sociedade organizada brasileira deve-se, sem duvidas ao fato de que no Brasil o racismo e a
desigualdade social tém por assim dizer, presenca marcante no seu tecido social.

No periodo de 20 a 24 de abril de 2009, foi realizada em Genebra, a Conferéncia de
Revisdo de Durban, como o préprio tema ji revela é um novo exame de Durban. E
considerada também como a que estabelece novas metas na implementacio do plano de acdes
de Durban, sendo um dos resultados da III* Conferéncia Contra o Racismo, Discriminagdo
Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata de 2001. Esta Conferéncia contou com a presenca
polémica do presidente do Ird, Mahmoud Ahmadinejad, que ao referir-se aos povos judeus
provocou a retirada - mais uma vez - dos EUA e de Israel, porém tem sua importancia pelo
revigoramento das acdes e a busca por iniciativas e solugdes praticas contra o racismo € um
real ressarcimento (reparacao) social, politico e econdmico de suas “vitimas”.

A Conferéncia de Revisdo de Durban, dentre outros aspectos reafirma que todos os
povos e pessoas constituem uma familia humana, rica em diversidade e que todos os seres
humanos nascem livres e iguais em dignidade e direito e rejeita enfaticamente qualquer
doutrina de superioridade racial juntamente com teorias que tentem determinar a existéncia
das chamadas racas humanas distintas; Reitera que a pobreza, o subdesenvolvimento, a
marginalizacdo, a exclusdo social e as disparidades econOmicas estdo intimamente associadas
ao racismo, a discriminagdo racial, a xenofobia e a intolerancia correlata e contribuem para a
persisténcia de atitudes e praticas racistas que, por sua vez, geram mais pobreza; e reafirma
também que a democracia e governanga transparente, responsavel e participativa, a nivel
nacional, regional e internacional, que atenda as necessidades e aspiracdes do povo, sdao
essenciais para prevenir, combater e erradicar efetivamente o racismo, discriminagdo racial,
xenofobia e intolerancia correlata.

Significativas a¢des foram pleiteadas e posta em prética no Brasil apés 2001, como as
cotas no ensino universitirio, o mapeamento de comunidades quilombolas e o

reconhecimento dos valores das religides dos afrodescendentes. Vale destaque para a
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aprovacao da Lei n°12.288 de 20 de julho de 2010, a qual institui o Estatuto da Igualdade
Racial, destinado a garantir a populacdo negra a efetivacdo da igualdade de oportunidades, a
defesa dos direitos étnicos individuais, coletivos e difusos e o combate a discriminacdo e as
demais formas de intolerancia étnica, conforme o art. 1 da referida lei. O Estatuto da
Igualdade Racial, também institui o Sistema Nacional de Promog¢ao da Igualdade Racial,
como forma de organizacdo e de articulacdo voltadas a implementacdo de um conjunto de
politicas e servicos destinados a superar as desigualdades €tnicas existentes no Pais, prestados
pelo poder publico federal (art.47). Destaca-se também a implementacdo da Lei
n°10.639/2003 que inclui no curriculo oficial da Rede de Ensino fundamental e médio, a
obrigatoriedade da temética Historia e cultura afro brasileira.

Para viabilizar essa acdo, em 2010 a UNESCO no Brasil, em parceria com a Secretaria
de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade do Ministério da Educacio
(SECAD/MEC) e a Universidade Federal de Sao Carlos (UFSCAR), viabilizaram a edicao
completa da Colecdo Histéria Geral da Africa, em Portugués. Em oito volumes, a obra
cumpre a func¢do de mostrar a sociedade que a historia africana ndo se resume ao trafico de
escravos e a pobreza, porque fala da histéria de dentro do continente. Outra importante
iniciativa brasileira na matéria em questdo foi a criagdo, através da Lei n° 12.289 de 20 de
julho de 2010 da Universidade da Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira —
UNILAB, em Redencao, no estado do Ceard, com o objetivo de, entre outros, ministrar ensino
superior, desenvolver pesquisas nas diversas dreas de conhecimento e promover a extensao
universitdria, tendo como missdo institucional especifica formar recursos humanos para
contribuir com a integragdo entre o Brasil e os demais paises membros da Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesa — CPLP-, especialmente os paises africanos, bem como

promover o desenvolvimento regional e o intercambio cultural, cientifico e educacional.

4 REFLEXOS DA CONFERI:]~NCIA DE DURBAN NO BRASIL: AS SECRETARIAS
ESPECIAIS PARA PROMOCAO DA IGUALDADE

E em Durban que as principais metas e o planejamento foram estabelecidas para que
os estados programem politicas que combatam e revertam os efeitos danosos do racismo e da

discriminacio racial, principalmente os causados pela escravidao e o apharteid. Notamos que
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varias agdes de certo modo foram realizadas inclusive em paises como os Estados Unidos,
Inglaterra, Canada, India, Alemanha, Australia, Nova Zelandia e Maldsia, entre outros.

Chamamos atencao no nosso territorio nacional para a¢des, que mesmo ndo atendendo
a toda demanda tem a sua importancia na implementacao de acdes que buscam a distribuicao
de uma educagdo igualitdria, o reconhecimento e o respeito aos diversos tipos de culturas e
religides.

Aqui no Brasil observamos as diversas articulagdes provenientes das resolucdes e do
Plano de A¢ao de Durban. Foram criadas como, por exemplo, instituicdes governamentais que
planejam e ordenam medidas de reparacdo e inclusdao de grupos afetados pela discriminagao,
tais a Secretaria Especial de Politicas de Promoc¢ao da Igualdade Racial da Presidéncia
da Republica — Seppir -, a Secretaria da Promocdo da Igualdade do Estado da Bahia -
Sepromi - e a Secretaria da Reparacdo do Municipio de Salvador - SEMUR.

4.1 SECRETARIA ESPECIAL DE POLITICAS DE PROMOCAO DA IGUALDADE
RACIAL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA (SEPPIR): ORGANIZANDO O ESTADO
BRASILEIRO PARA A INCLUSAO DE POLITICAS PUBLICAS DE PROMOCAO DA
IGUALDADE RACIAL

A Secretaria Especial de Politicas de Promoc¢ao da Igualdade Racial — Seppir -, criada
em 2003 tem primazia ministerial e € o reconhecimento das lutas histéricas do Movimento
Negro Brasileiro. A missao da Seppir € estabelecer iniciativas contra as desigualdades raciais
no Pais, tendo como principais objetivos: a) promover a igualdade e a protecdo dos direitos de
individuos e grupos raciais e étnicos afetados pela discriminacdo e demais formas de
intolerancia, com énfase na populacdo negra; b) acompanhar e coordenar politicas de
diferentes ministérios e outros 6rgdos do Governo Brasileiro para a promoc¢do da igualdade
racial; c) articular, promover e acompanhar a execucdo de diversos programas de cooperagao
com organismos publicos e privados, nacionais e internacionais; d) promover e acompanhar o
cumprimento de acordos e convencgdes internacionais assinados pelo Brasil, que digam
respeito a promog¢do da igualdade e combate a discriminacgdo racial ou étnica; e) auxiliar o
Ministério das Relacdes Exteriores nas politicas internacionais, no que se refere a

aproximacao de na¢des do Continente Africano.
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A Seppir utiliza como referéncia politica o Programa Brasil sem Racismo, que abrange
a implementacdo de politicas publicas nas dreas do trabalho, emprego e renda; cultura e
comunicacdo; educagdo; saude, terras de quilombos, mulheres negras, juventude, seguranca e
relacdes internacionais. A criagdo da Seppir reafirma o compromisso com a construcao de
uma politica de governo voltada aos interesses reais da populagdo negra e de outros
segmentos étnicos discriminados.

Entre as mudangas constatadas desde entdo, estdo os efeitos positivos de inimeros
projetos e acdes do Governo Federal para infra-estrutura e instalacdo de equipamentos sociais
das comunidades quilombolas; desenvolvimento econdmico e social, com vistas a
sustentabilidade ambiental, social, cultural, econémica e politica dos quilombolas; e fomento
ao controle e a participacdo social dos representantes quilombolas em diferentes esferas de
proposicao e formulagdo de politicas publicas.

A garantia do acesso a terra, relacionada a identidade étnica como condi¢do essencial
para a preservacdo dessas comunidades, tornou-se uma forma de compensar a injustica
histérica cometida contra a populagdo negra no Brasil, aliando dignidade social a preservagao
do patrimdnio material e imaterial brasileiro. Alterar as condi¢cdes de vida nas comunidades
remanescentes de quilombos por meio da regularizagdo da posse da terra, do estimulo ao
desenvolvimento sustentdvel e o apoio as suas associagOes representativas sao objetivos
estratégicos do governo federal.

Em 2009, através do Decreto n°. 6872 de 04 de junho foi aprovado o Plano Nacional
da Promog¢ao da Igualdade Racial — PLANAPIR - e institui o Comité de Articulagdo e
Monitoramento”.

O PLANAPIR indica ao Estado as metas para superar as desigualdades raciais
existentes no Brasil, por meio da adocdo de acdes afirmativas associadas as politicas
universais. O Plano pretende garantir o recorte étnico-racial no conjunto das politicas publicas
executadas pelo governo, seguindo os principios da transversalidade, descentralizacdo e

gestdo democratica. Define ainda a alocagdo de recursos no orcamento da Unido, por meio do

> Composi¢io do Comité de Monitoramento (um representante de cada 6rgdo a seguir indicado): a) Secretaria
Especial de Politicas de Promoc¢do da Igualdade Racial, que o coordenard; b) Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica; c) Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica; d) Secretaria Especial de
Politicas para as Mulheres, da Presidéncia da Republica; ) Ministério da Educagdo; f) Ministério da Justica; g)
Ministério da Sadde; h) Ministério das Cidades; i) Ministério do Desenvolvimento Agrario; j) Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome; k) Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdao; 1) Ministério
do Trabalho e Emprego; m) Ministério das Relagdes Exteriores; n) Ministério da Cultura; e o) Ministério de
Minas e Energia; e trés representantes do Conselho Nacional de Promocao da Igualdade Racial - CNPIR.
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Plano Plurianual.

O Plano estd estruturado em 12 eixos estratégicos de atuagéoé. Para cada eixo é
esbocado um conjunto de diretrizes a serem implantadas, as quais vao a direcdo do
reconhecimento da importancia da populac@o negra para a constru¢ao da sociedade brasileira.

Importante destacar que essas conquistas, somente foram possiveis com o
estabelecimento da democracia plena no Brasil e principalmente com o estimulo a
participacao da sociedade civil nos debates para implementacdo de politicas de igualdade

racial no pais, nos diversos estados e municipios.

4.2 SECRETARIA DA PROMOCAO DA IGUALDADE DO ESTADO DA BAHIA -
SEPROMI:  ORGANIZACAO DO ESTADO PARA ACOES DE INCLUSAO DA
POPULACAO AFRODESCENDENTE

Em dezembro de 2006 surge na Bahia a Secretaria da Promocdo da Igualdade do
Estado da Bahia — SEPROMI -, com o objetivo de discutir as questdes €tnicas racial em
ambito estadual. Primeira secretaria a construir e executar politica voltada para populacio
negra no estado, desenvolvendo uma diferenciac@o entre homens e mulheres negr@s para que
possam pensar politicas especificas levando em consideracdo a relacio de gé€nero. Estd
estrutura em duas superintendéncias: a de Promocdo da Igualdade Racial com as
coordenagdes de Politicas para as Comunidades Quilombolas, Promog¢ao de Politicas
Intersetoriais, Promog¢do e Defesa dos Direitos e de Politicas para Mulheres, com
coordenagdes de Prevencao e Enfrentamento da Violéncia, Promocao de Politicas Afirmativas
e Articulacdo Institucional. No decorrer desses quatro anos de existéncia a SEPROMI
construiu uma estrutura que busca através dos instrumentos criados consolidar uma politica de
igualdade entre homens e mulheres e da protecao dos direitos de individuos e grupos raciais e
étnicos, afetados por discriminacdo racial e demais formas de intolerancia no Estado da Bahia.

A implantacdo dos Conselhos de Desenvolvimento da Comunidade Negra e o

Conselho de Defesa dos Direitos das Mulheres foram fundamentais na democratizacao dos

% Eixos estratégicos do Plano Plurianual: trabalho e desenvolvimento econdmico; educacdo; saude; diversidade
cultural; Direitos Humanos e Seguranca Piblica; Comunidades Remanescentes de Quilombos; Povos Indigenas;
Comunidades Tradicionais de Terreiro; Politica Internacional; Desenvolvimento Social e Seguranca Alimentar;
Infraestrutura e Juventude.
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direitos da sociedade baiana. Nesse periodo, também foi construido pela SEPROMI os Planos
de Acdo dos conselhos, os quais visam o fortalecimento institucional, a interiorizagdo das
acoes por todo o Estado da Bahia, articulacdo permanente com a comunidade negra para o
encaminhamento de suas demandas e combater o racismo institucional na gestao publica.
Outra agdo significativa desenvolvida pela SEPROMI foi a organizacdo para a
constru¢do do Plano Estadual da Igualdade Racial. Para isso foram realizadas conferéncias
municipais e regionais, confluindo na II" Conferéncia Estadual de Promocdo da Igualdade,
que reuniu 403 delegados(as) e convidados(as), foram realizadas 39 conferéncias - nove
regionais e 30 municipais - envolvendo 7.257 participantes de 100 municipios de 18 dos 26

Territorios de Identidade do Estado da Bahia (Sepromi, 2011).

A Primeira Conferéncia da Igualdade foi realizada em maio de 2005 e organizada pela
Secretaria de Justica e Direitos Humanos’. Como resultado dessa primeira conferéncia
estadual foi assinado pelo Governo do Estado da Bahia um Termo de Cooperacdo Técnica
com a Secretaria Especial de Politicas de Promog¢do da Igualdade Racial da Presidéncia da
Republica-SEPPIR, visando a elabora¢do do Plano Estadual de Politicas de Promog¢ao da
Igualdade Racial. Na operacionalizacdo dessa intencdo, o Governador do Estado
mediante Decreto n°® 9.532, de 29 de agosto de 2005, instituiu 0 Grupo de Trabalho Executivo,
com a finalidade de elaborar o Plano Estadual de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial.
O referido plano foi construido, mas somente em maio de 2007 o Governador do Estado
institui através do Decreto n°10.288 o Grupo Executivo Intersetorial - GEI.

Uma ac¢do de grande relevancia para o estabelecimento de a¢des afirmativas para as
comunidades afrodescentes foi a assinatura, pelo Governador do Estado a Bahia, do Decreto
n® 11.850 de 23 de novembro de 2009 que institui a Politica Estadual para Comunidades
Remanescentes de Quilombos e dispde sobre a identifica¢ao, delimitacao e titulacdo das terras
devolutas do Estado da Bahia por essas comunidades, de que tratam o art. 51 do Ato das

Disposi¢des Constitucionais Transitorias da Constituicdo do Estado da Bahia de 1989. No

’ Objetivos da Primeira Conferéncia: a) refletir sobre a realidade baiana e brasileira, do ponto de vista da
sociedade e da estrutura do Estado, considerando os mecanismos de reproducdo da discriminacio, do racismo e
das desigualdades raciais; b) avaliar as a¢des e politicas publicas desenvolvidas para a promocao da igualdade
racial nas trés instancias de governo: municipal, estadual e federal, bem como o cumprimento dos compromissos
internacionais objetos de acordos, tratados e convengdes e c) propor diretrizes para a Politica Nacional de
Promogio da Igualdade Racial e Etnica, considerando a perspectiva de género, cultura e religido.
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Brasil, até 2010 foram identificadas, pela Funda¢ao Palmares 1624 comunidades quilombolas,
das quais 348 na Bahia, distribuidas por todo o Estado, concentradas, principalmente no
Baixo Sul, Reconcavo e Chapada Diamantina.

A Secretaria de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia em parceria com a
Companhia de Engenharia Ambiental do Estado da Bahia - CERB vem desenvolvendo projeto
de revitalizacdo das condi¢Oes de moradias dessas comunidades. Cerca de 3.200 familias
remanescentes de quilombos e povos indigenas, de vdrias regides do Estado, foram
beneficiadas, até 2010, com implantacdo do sistema de abastecimento de dgua e sistema de
esgotamento sanitdrio, desenvolvidas nos municipios de Seabra, Lencéis, Morro do Chapéu,
Simdes Filho, Jacobina, Mirangaba, Campo Formoso, Marau, Valenca, Muquém do Sao

Francisco, Serra do Ramalho, Gloria e Rodelas.

4.3 SECRETARIA DA REPARACAO DO M~UNICfPIO DE SALVADOR - SEMUR:
ACOES VOLTADAS PARA A OBSERVACAO DA DISCRIMINACAO RACIAL E
GENERO E MAPEAMENTO DO PATRIMONIO CULTURAL AFRODESCENDENTE

As deliberagdes de Durban, também foram refletidas na maior cidade negra fora de
Africa. Em 18 de dezembro de 2003, foi criada a Secretaria da Reparacdo do Municipio de
Salvador, através da lei n® 6.4528,

As acdes da SEMUR em desenvolvimento vém se constituindo em referéncia para o
conhecimento da problemética da populagdo afrodescente de Salvador. Destaca-se a acdo do
Observatoério da Discriminacao Racial, da Violéncia contra a Mulher e Combate a Homofobia,
instalado, sempre no periodo do carnaval, desde 2006. Nesse periodo o Observatério mapeia,
conjuntamente com o Ministério Publico Estadual, Secretaria de Politicas para as Mulheres,

Policia Militar, Secretaria Municipal de Sadde, Defensoria Publica, dentre outros,

¥ Finalidade da SEMUR: formular, coordenar e articular politicas e diretrizes para a promocdo da repara¢io em
vdrias dreas de competéncia, a saber: assessoramento a Prefeitura na execucdo de politicas de reparagdo;
articulagdo com os setores da satdde, educacdo, habitacdo, trabalho e acdo social para a inclusdo social e
econdmica da populagdo afrodescendente; protecdo dos direitos das pessoas e grupos, com €nfase na populacio
negra, prejudicados por discriminag@o racial e demais formas de intolerancia; combate & homofobia; formulagéo,
coordenacdo e acompanhamento das politicas transversais da Prefeitura para a reparacdo; acompanhamento e
fiscaliza¢do do cumprimento da legislagdo que assegura os direitos da comunidade negra, indigena e de outros
grupos discriminados e vitimas de praticas xendfobas e intolerantes (www.reparacao.salvador.ba.gov.br)
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informacdes que comprovem a existéncia de acdes discriminatérias, sejam elas raciais, de
géneros ou homofdbicas.

Destacam-se também as agdes que a SEMUR vem desenvolvendo no sentido da
preservacdo do patrimonio afrodescente, a exemplo do projeto de Mapeamentos dos Terreiros
de Candomblé de Salvador, realizados pelas Secretarias Municipais da Reparacdo e Habitacao
de Salvador, em parceria com a UFBA/CEAO. O Mapeamento registrou 600 terreiros de
candomblé que possivelmente serdo objeto de algum tipo de intervencdo do Governo do
Estado da Bahia e da Prefeitura Municipal de Salvador.

A SEMUR também desenvolve a¢des na area do combate ao racismo institucional,
estimulo ao empreendedorismo, busca novas oportunidades para jovens negros, bem como
articula com outras secretarias de governo para atender as demandas de politicas publicas para

os bairros da cidade de Salvador.

5 CONCLUSAO

Assim, cabe analisar a influéncia das resolugdes e o desenvolvimento do plano de acao
da Conferéncia de Durban para a reparacdo dos povos atingidos pelas atrocidades da
escraviddo no territério nacional do ponto de vista scio-econdmico e educacional. As
resolucdes de Durban deveriam ser mais “exigentes” ao invés de apenas instar os povos €
nacdes a uma ‘“‘possivel reparacdo” e/ou apenas os pedidos de desculpa num simples
reconhecimento do grave erro, jid que com a escraviddo, elas acumularam capital e
consolidaram suas riquezas em detrimento de outros povos. Tudo isso € passivel de reflexdo e
cabe reconhecer os avangos positivos para o desenvolvimento de uma sociedade mundial mais
igualitaria e pacifica. No Brasil, podemos perceber que varias a¢des governamentais e da
sociedade civil estdo sendo implementadas para reverter o quadro de desigualdades sociais
que se estabeleceram em decorréncia do racismo e da discriminacao racial, mas a demanda é
imensa devido ao considerado atraso na consolidacdo de politicas de acdes afirmativas. E
necessario que o governo brasileiro reconheca cada vez mais a obrigacdo do estado de
proteger e promover os principios da universalidade e da indivisibilidade dos direitos

humanos.
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