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Resumo

Neste artigo pretende-se analisar a espacializacdo das politicas de regularizacdo dos territérios
quilombolas e o direito destas populagdes de continuar ocupando a terra, assegurado por uma
normativa especifica e apoiado por governos e organizagdes nacionais € internacionais. O territdrio
quilombola € palco, produto e condicionante de um modo de vida, imbricado na reconscientizacao
das raizes histdricas e de pertencimento a um espago que no passado foi construido por escravizados
fugidos ou nao das fazendas e engenhos. A no¢cdo de modo de vida € utilizada como recurso tedrico
metodolégico para entender a formagdo da identidade territorial quilombola. A “terra-territério”
transpdem a dimensdo geométrica territorial mesmo que o direito de propriedade trate a terra
enquanto mercadoria voltada para a geracdo de capital. A relacio com a terra estrutura diferentes
visdes de mundo e constrdi o direito de nela estar e permanecer.

Palavras Chaves: Quilombola. Territério. Identidade.

Introducao

Neste trabalho sustentamos que a territorialidade de um grupo, comunidade negra rural ou
territério quilombola sé pode ser entendida se concebermos a terra enquanto territério, que adquire
uma dindmica préopria impressa pelo grupo no interior da sociedade onde estd inserido. Assim, a
territorialidade quilombola embasada no modo de vida que se constréi e reconstréi historicamente
como uma espécie de residuo de transcendéncia que dé espaco a criatividade das geracdes presentes
em transformar aquilo que nao foi respondido pelas geracdes passadas.

A territorialidade quilombola é uma dinamica, isto €, uma forca propulsora, de fidelidade da

mudanca, em que se recolhe todo o movimento da identidade (MUNIZ SODRE, 1999). De uma
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maneira mais incisiva, para haver qualquer tipo de transformacdo se faz necessdrio a comunicacdo
com o tempo vivido (GUSMAO, 1995a), ou seja, esta transformacio se repete através da tradicdo. Os
“conteudos, formas, dados, resultados e know-how”, estes sim podendo acionar “os poderes de
diferenciacao” (MUNIZ SODRE, 1999).

Para se compreender os elementos da identidade territorial quilombola e sua relagdo com a
terra-territério € necessario compreender uma visdo de mundo que revela o tempo histérico, que
conjuga em si o tempo césmico € o tempo vivido, constitutivo da memoria e faz da tradicdo e da
oralidade partes comuns de um saber especialissimo que, no dizer de Muniz Sodré, organiza e orienta
o grupo no interior da dimensdo tempo-espago. A datacdo da existéncia comum obedece ciclos de
plantio, festas e rituais que revelam uma ordem de tempo investida por fatos e acontecimentos
significativos no eixo que compreende o passado, o presente e o futuro-(GUSMAO, 1995a, p. 123).

Segundo dados do INCRA (2010), no Brasil existem 113 titulos quilombolas emitidos no
periodo de 1995 a 2010, isso implica na formacdo de 104 territérios quilombolas, contemplando 183
comunidades remanescentes de quilombo em todo o territério nacional, por outro lado, os dados
nacionais referente a processos abertos de territérios quilombolas que reivindicam a titulacido de seus
territérios somam um total de 996 processos abertos nos periodo de 2003 a 2010. Muitos destes
territorios t€m suas origens em comunidades negras rurais, terras de preto, terras de Santo, mocambos
e quilombos, esta diversidade de denominacdes refere-se a um ou VAarios grupos que mantém suas
tradicoes e a forma comunitdria de uso e ocupacdo das terras, o que na sua condicdo étnica e
historicamente particular os diferencia de outros processos de apropriacdo do territério, mesmo que
apresente elementos comuns a outros grupos na forma que se conduz as relagdes de trabalho, a
religiosidade e a manuten¢do da familia como unidade priméria de producao e reproducao.

As comunidades negras rurais originérias do processo de ocupagdo primadria da terra acionam
uma territorialidade baseada no direito costumeiro da posse da terra ocasionada pela irradiagdo das
familias na propria comunidade e na formacao de outras comunidades. O direito costumeiro nao esta
necessariamente ligado a auséncia legal da posse da terra e da conformacgdo territorial, mas das
dimensdes simbolicas do territério reivindicado, dos costumes, tradicoes e manifestagdes culturais
propria de cada grupo negro rural e do direito ao uso e controle dos recursos que os membros de um
mesmo grupo podem e desejam explorar—Gusmao (1996a, 1996b), Leite (2000). A base do direito
costumeiro se funda na posse e uso de uma terra partilhada por grupos de parentes, descendentes em
sua maioria, dos que primeiramente de estabeleceram no lugar.

A territorialidade quilombola se constr6i no campo identitario, cuja organizagdo social,
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politica, econdmica e cultural se estabelece na relagdo com o territorio. Tais relagdes sao respaldadas
por um conjunto de leis juridico-normativa que se espacializam no territério como politicas publicas
de regularizacdo fundidria, satde, educagdo, soberania alimentar e renda minima, como é percebido
no Programa Brasil Quilombola desde o ano de 2003. Nao obstante, ainda vigora no ambito da
espacializacdo das politicas para quilombolas, processos burocriticos capazes de excluir
determinadas comunidades do acesso as politicas publicas e focalizar de maneira unilateral, um
debate que deveria envolver uma pluralidade de tematicas. Tais processos nao contribuem na reducdo
da situacdo de vulnerabilidade social da populagdo de remanescentes de quilombos e enfraquecem
sua autonomia, saberes e tradicao.

Embora o atual governo, por meio de medidas inovadoras, tenha destinado mais de dois
bilhOes de reais para o Programa Brasil Quilombola, em relagdo ao nimero de comunidades com suas
terras devidamente regularizadas tem uma reducdo de 400%' em relacdo a titulacdo das terras
quilombolas no governo anterior’. Atualmente entre 1995 e 2003, existem 106 titulos emitidos,
regularizando 955.330,5955 hectares em beneficio de 97 territérios e 173 comunidades. Entretanto,
entre 2003 e 2009 foram abertos 948 processos, e neste periodo foram expedidos somente 60 titulos.
Estes dados, confirmam os limites e fronteiras na implementacdo de uma politica étnica e de
reconhecimento por parte do poder publico e do ordenamento juridico das diferencas e
especificidades dessas comunidades tradicionais, eis o grande desafio para as politicas publicas.

Neste trabalho, optou-se por utilizar como método de investigacdo levantamentos
bibliograficos e documentais, focalizados em dois eixos principais de andlise: a relagdo entre
territério e identidade quilombola, e o marco juridico de reconhecimento das comunidades
materializados em decretos, e posteriormente incorporados nas politicas publicas do Estado brasileiro.
Neste termos, buscou-se desenvolver uma abordagem analitico conceitual tanto da histéria social dos

quilombolas, como do atual panorama juridico de reconhecimento da identidade quilombola.

O territorio quilombola.

! De 1995 a 2002 foram expedidos 46 titulos regularizando 780.861,5704 hectares em beneficio de 43 territorios,

91 comunidades e 6.853 familias quilombolas. De 2003 a 2009 foram expedidos 60 titulos regularizando 174.469,0251
hectares em beneficio de 54 territérios, 82 comunidades e 4.217 familias quilombolas. Dados atualizados em 06/01/2010
pelo INCRA — Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria. Fonte: www.mda.gov.br/incra. Segundo a
organizagdo nao governamental Comissao Pr6é — Indio de Sdo Paulo, existem 958 comunidades com processos abertos
no INCRA, sendo destas 728 estdo com o processo formalizado, 120 com o RTDI (Relatério Técnico de Identificagéao e
Delimitagdo) em elaboragdo e 19 com RTDI publicado. Consulta realizada em 01/07/2010 &s 15:48hrs. Em
http://www.cpisp.org.br/.

2 Fonte: versao eletronica do Jornal Correio Brasiliense de 25/01/2010, consultado em 02/02/2010 as10:45hrs.
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O territdrio € antes de tudo um principio organizador em torno do qual os quilombolas se
organizam. A terra-territério torna-se um valor de vida, um espaco de relacdes vividas, fruto da
memoria e da experiéncia pessoal e compartilhada em comunidade. Esses grupos, segundo Almeida
(1996) e Gusmao (1996a) vivem a solidariedade nas relagdes entre si, obt€m o seu sustento, mantém e
reconfiguram as tradi¢des culturais herdadas. Para Gusmao (1999) as memdrias que contam a sua
saga, revelam a sua origem e desvendam, além da prépria trajetdria, a vida em seu movimento. Dessa
forma a resignificacdo do ser quilombola € produto de acdes coletivas de sujeitos que forjam uma
identidade imbricados no territorio, construindo assim, a identidade territorial, uma totalidade que se
aplica de diferentes formas no campo do “territdrio identitario”.

Compreende-se que o processo de construcdo da territorialidade, no caso das populacdes
tradicionais e/ou comunidades quilombolas dar-se-a através do sentimento de pertencimento ao
territério em que vivem. O que define o negro nio como um sujeito genérico, mas sim o negro de
uma comunidade ou grupo que ocupa um determinado territério, uma terra que lhe pertence
(GUSMAO, 1999, p. 145). No processo de construcio da territorialidade quilombola a ocupagio da
terra ndo € feita através de lotes individuais, predominando seu uso comum que com o tempo, fizeram
daquele espago, um espago de pertencimento. Um legado, uma heranca cultural e material que lhes
confere uma referéncia presencial no sentimento de ser e pertencer a um lugar e a um grupo
especifico.(O’DWYER, 1995, p. 1). Segundo Almeida (1996), Gusmao (1996b) e Leite (2000), no
momento em que se promulga a Carta Magna ainda ndo estdo devidamente esclarecidos o significado
dos termos “quilombo” e “remanescente”. Neste termo “remanescente” estd expressa uma concepgao
do “[...] que nio morreu ou que sobreviveu” (GUSMAO, 1996b, p. 9).

Carril (2006), faz uma ampla abordagem das formas de uso da terra e dos recursos do
territério e afirma que o acesso a terra apresenta demandas histéricas, nas quais as relacdes de
trabalho e as estratégias de sobrevivéncias vém se colocando como aspectos importantes para a
defini¢do de um traco de lutas existentes no Brasil.

Para compreender a reproducgao dos territérios quilombolas e suas estratégias de permanecer
na terra, é necessario considerar a nomeacdo oficial de um determinado seguimento social como
quilombo a partir dos artigos 68, 215 e 216 da Constituicio Federal de 1988 e do direito de
reminiscéncia aos afrodescendentes, atribuindo ao Estado a responsabilidade de emissao dos direitos
fundiarios dessas populagdes, instituido no Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias — ADCT.

O processo de construcdo da territorialidade quilombola nos municipios de Bujaru e

Concordia do Pard apresenta elementos de uma territorialidade emergente e sua intima relagdo com
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a atuacdo de trabalhadores e trabalhadoras rurais vistos como sujeitos de direitos segundo o artigo 68
da Constituicdo Federal de 1988. Cabe aqui ressaltar que a promulgacdo do referido artigo se
desdobrou em uma série de instrumentos juridicos — normativos “passiveis” de assegurar os direitos
de remanescéncia aos quilombolas.

De acordo com a legislacao federal, a regularizacdo do territério quilombola € instituida pelo
governo federal em 4reas de jurisdicdo do INCRA e pelo governo estadual em areas de jurisdi¢do do
ITERPA — Instituto de Terras do Para, no caso do Estado do Para. Cabe ao Estado no ambito federal,
assegurar os direitos fundidrios das comunidades remanescentes de quilombo, instituido no Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias — ADCT, 1988 — Art. 68:

Aos Remanescentes das Comunidades dos Quilombos que estejam ocupando suas
terras € reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado, emitir-lhes os
respectivos titulos.

O reconhecimento dos direitos das comunidades remanescentes de quilombos teve na

Constituicao Federal de 1988 a outorga do direito de propriedade das terras ocupadas (art. 68) e dos
direitos culturais (arts. 215 e 216) definindo como responsabilidade do Estado a protecdo das
“manifestacdes das culturas populares, indigenas e afrodescendentes”, sendo percebido nos artigos
215e216:

O artigo 215, CF/88, por sua vez, prevé que “o Estado garantird a todos, o pleno
exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional e apoiard e
incentivard a valorizacdo e a difusdo das manifestacdes culturais”. Nesse sentido,
estabelece em seu § 1° que “o Estado protegerd as manifestacdes das culturas
populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do
processo civilizatério nacional”. Ja o artigo 216, CF/88, ao referir-se ao patrimonio
cultural brasileiro, dispde, em seu § 5°, que “Ficam tombados todos os documentos e
os sitios detentores de reminiscéncias histéricas dos antigos quilombos”.
(MALCHER, 2006, p. 16).

O artigo 215 prevé que “o Estado garantird a todos, o pleno exercicio dos direitos culturais e

acesso as fontes da cultura nacional e apoiard e incentivard a valorizacdo e a difusdo das
manifestacdoes culturais”. Nesse sentido, estabelece em seu § 1° que “o Estado protegera as
manifestacdes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos
participantes do processo civilizatoério nacional”.

O artigo 216 da Constitui¢do Federal refere-se ao patrimonio cultural brasileiro, e no §5°
estabelece que “Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de reminiscéncias
histéricas dos antigos quilombos”. Representando neste sentido um avanco na histéria do pais, no que
se refere aos aspectos de reconhecimento dos direitos culturais (art. 215 e 216) e direitos fundiérios
(art. 68) ha uma visibilidade que discorre no debate a cerca da existéncia dos quilombos, sua relacdo

com a terra e a constitui¢do de um territério quilombola.
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Neste sentido, a Associagcdo Brasileira de Antropologia (ABA) foi convocada pelo Ministério
Publico para dar o seu parecer em relagcdo as situagdes ja conhecidas e enfocadas nas pesquisas. Em
outubro de 1994, reuniu-se o Grupo de Trabalho sobre Comunidades Negras Rurais para elaborar um
conceito de remanescente de quilombo (Leite, 2000). Assim, de acordo com a ABA, o termo
quilombo assume novos significados ainda que o0 mesmo tenha um contetdo histérico:

Quilombo tem novos significados na literatura especializada, também para grupos,
individuos e organizacdes. Ainda que tenha contetido histérico, vem sendo
ressemantizado para designar a situagio presente dos segmentos negros em regides e
contextos do Brasil. Quilombo ndo se refere a residuos ou resquicios arqueoldgicos
de ocupagdo temporal ou de comprovagdo bioldgica. Também nio se trata de grupos
isolados ou de populacdo estritamente homogénea. Nem sempre foram constituidos a
partir de movimentos insurrecionais ou rebelados. Sobretudo consistem em grupos
que desenvolveram préticas cotidianas de resisténcia na manutencao e na reproducio
de modos de vida caracteristicos, e na consolidacao de territério proprio. A identidade
desses grupos ndo se define por tamanho nem nimero de membros, mas por
experiéncia vivida e versdes compartilhadas de sua trajetéria comum e da
continuidade como grupo. Constituem grupos étnicos conceituados pela antropologia
como tipo organizacional que confere pertencimento por normas e meios de afiliacao
ou exclusdo (O’ DWYER, 1995, p.1).

O conceito de remanescente de quilombo expresso no Decreto 4887/03, ndo apenas para

afirmar sua legitimidade, mas também por levar em consideragdo outro conceito importante para
compreensdo dos territérios quilombolas. Assim, para o Estado brasileiro, remanescentes de
quilombos sao compreendidos como:

os grupos étnico-raciais, segundo critérios de auto-atribui¢do, com trajetdria histdrica
propria, dotados de relagdes territoriais especificas, com presuncio de ancestralidade
negra relacionada com a resisténcia a opressdo histérica sofrida.” (DECRETO
4887/03 art. 2°).

A vinculacdo das comunidades ao territdrio, se caracteriza como fator fundamental, afinal,
além de ser condicao de sobrevivéncia fisica para os grupos, se constitui a terra como instrumento
relevante a afirmacgdo da identidade quilombola, manuten¢do e continuidade de suas tradi¢des. Além
disso, a terra é pensada ndo como propriedade individual, mas como apropriacdo comum ao grupo.
Nesse sentido, o regime de coletividade da terra permite a consolidacao do territério, tendo-se em
vista o cardter de titulacdo coletiva. Por todo o exposto, conclui-se que a protecdo e afirmagdo dos
direitos das comunidades quilombolas implicam na regularizac¢do fundidria dos territérios ocupados.

A re-significacdo do ser “quilombola” ganha for¢a a partir do debate em torno da
aplicabilidade do artigo 68 instituido no Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias — ADCT da
Constituicao Federal de 1988 e da Convengdo 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho sobre

Povos Indigenas e Tribais (1989). Estes dois textos legislativos se constituem como significativos
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quanto 2 protecdo do direito a terra das populagdes tradicionais e indigenas®, atribuindo ao Estado o
papel do reconhecimento dos direitos de propriedade e de posse sobre as terras tradicionalmente
ocupadas e utilizadas por tais grupos.

Entretanto, o territério quilombola se d4 através da associagdo entre os povos remanescentes
de quilombo, mediados por um modo de vida, e as relagcdes de pertencimento a terra. A terra nao é
concebida tdo somente para produzir, for¢a produtiva e meio de producdo. As atividades na terra t€m
o sentido de cultuar, cultivar e culturar, tal como nos lembra Alfredo Bosi no seu Dialética da
Colonizagdo (1992). O cultivo da terra ndo estd dissociado de um culto a terra, ambos pertencentes a
cultura e modo de vida do lugar. Portanto, ndo hd um estranhamento, uma relacdo de dominacao do
ser humano sobre a terra, o que vigora é uma relagdo de completude; ao cultivar a terra o ser negro
cultiva a si mesmo, o que d4 sentido a maxima de Eliseé Reclus, quando nés lembra que o ser
humano € a natureza tomando consciéncia de si.

Contudo, € preciso analisar o papel das comunidades “remanescentes de quilombo” na
sociedade atual, as implicagdes legais e impasses da formacgdo do territério quilombola a partir da
afirmacdo de suas tradicdes e organizagdo, sem desconsiderar que qualquer anélise sobre quilombos
requer uma compreensao mais alargada da histéria da escravidao no Brasil, nomeadamente a partir da
literatura p6s — colonial e das relacdes entre o Brasil e Portugal, que mantiveram impactos nas
relagdes raciais no Brasil até os dias hodiernos. O autor Anthony Marx (1998) afirma que o
colonialismo utilizou da (1) da tradi¢do religiosa catdlica, (2) da escraviddo e ( 3) e da miscigenagdo
para desenvolver uma forma de dominacao nacional e uma unidade territorial.

Do ano de 1583 ao ano de 1888 os quilombos marcaram praticamente todo o territério, como
sinal de protesto as condi¢des desumanas e degradantes a que estavam sujeitos os escravizados e as
populagdes e grupos provenientes ou descendentes de africanos, sinalizando sua contestacdo as
relagdes de poder constituidas. Nas sociedades escravocratas, Segundo Moura (1993, p. 9) pode-se
identificar a estratificacdo da sociedade em duas classes fundamentais, a dos senhores e a dos
escravizados, sendo a primeira relativa ao grupo dos dominantes e opressores, € a segunda ao grupo

dos oprimidos, o que consolidava uma situagdo de contradicdo fundamental. Um elemento que

3 . ~ . - . . <
. Artigo 2°: 1. Os governos deverdo assumir a responsabilidade de desenvolver, com a participagdo dos povos

interessados, uma acdo coordenada e sistemdtica com vistas a proteger os direitos desses povos € a garantir o respeito pela
sua integridade; 2. Essa acdo deverd incluir medidas: a) que assegurem aos membros desses povos o gozo, em condicdes
de igualdade, dos direitos e oportunidades que a legislagdo nacional outorga aos demais membros da populagdo; b) que
promovam a plena efetividade dos direitos sociais, econdomicos e culturais desses povos, respeitando a sua identidade
social e cultural, os seus costumes e tradicdes, e as suas institui¢des; ¢) que ajudem os membros dos povos interessados a
eliminar as diferencas socioecondmicas que possam existir entre os membros indigenas e os demais membros da
comunidade nacional, de maneira compativel com suas aspiracdes e formas de vida.
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contribui na andlise deste processo € a abertura para uma leitura pds-colonial e anti-imperialista, uma
leitura pds-colonial busca elementos que considerem a histdria da populagdo discriminada, buscando
um didlogo que presenteia a todos com este conhecimento que foi velado durante muito tempo.

Ao nos apropriar de instrumentos que permitem perceber as multiplas formas de equacionar
o “ser e estar” no mundo em suas multiplas dimensdes nos dispomos a estudar pesquisar e valorizar
as lutas de resisténcia da populacdo negra e quilombola. No processo de dominagdo, imposi¢dao dos
valores de um grupo sobre os de outro, a discussdo sobre identidade estd na base da discussdo dos
direitos dos grupos e das lutas contra as hegemonias culturais que sdo, acima de tudo, politicas e
econdmicas, mas também formas enraizadas de relacdes de poder dominantes. As relacdes de poder
sdo caracterizadas pela presenca permanente de trés elementos: a dominacdo, a exploracdo e o
conflito ( QUIJANO, 2002). Para o autor, o atual modelo padrdo de dominacdo se da a partir da
articulacdo de alguns factores, dentre eles a colonialidade do poder, isto é, «a ideia de “raca” como
fundamento do padrao universal de classificacdo social basica e de dominag¢ao social.»

O Brasil é o pafs que mais recebeu escravos vindos da Africa, o trifico negreiro
transatlantico comecgou no fim do século XV e terminou por volta de 1850, desde esse periodo a
Africa e o Brasil tiveram um intercimbio intermediado pela sociedade escravocrata. Essa relacio
também contribui no emergir da ideia de ‘“raca”, «a mais profunda e perdurdvel expressdo da
dominac¢do colonial, impostas sobre toda a populacio do planeta na expansdo do colonialismo
europeu» (QUIJANO, 2002).

De acordo com Bandeira apud Gusmao (1995a), o Estado brasileiro, antes do ano de 1988,
ndo cogitou assegurar condi¢des de protecdo juridica e normativa para insercdo do quilombo como
produtor independente na agricultura brasileira, tornando a populagdo quilombola como um sujeito
genérico da populagdo camponesa no Brasil. Compartilhamos a andlise de Gusmao (1999), ao afirmar
que o direito das comunidades quilombolas em permanecer na “terra-territério” esta ligado as origens
de ocupacgdo primdria da terra dos grupos que hoje no Brasil sdo considerados ‘“‘remanescentes de
quilombo”.

Do ponto de vista sdcio-historico, os territérios quilombolas t€ém origem na ocupacgdo de
fazendas falidas e/ou abandonadas, na compra de propriedades por escravos alforriados, nas doacdes
de terras para ex-escravos, no pagamento por prestacdes de servicos em guerras oficiais, em terrenos
de ordem religiosa deixados para ex-escravos, nas ocupacdes de terras no litoral sob o controle da
Marinha do Brasil, ou ainda em extensdes de terrenos da Unido ndo devidamente cadastrados

(ANJOS, 2009).
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O estudo de Almeida (2000) indica outras formas de aquisi¢do de terras pelos negros
escravos ou libertos, como as chamadas “terras de preto ou terras de santo”, que relevam uma
territorialidade derivada da propriedade detida em maos de ordens religiosas, da doagdo de terras para
santos e do recebimento de terras em troca de servicos religiosos prestados a senhores de escravos por
negros(as) sacerdotes de cultos religiosos afro-brasileiros.

E portanto, a concepcdo de que os quilombos seriam constituidos somente a partir de fugas,
processos insurrecionais ou de grupos isolados simplifica processos complexos e tdo somente uma
defini¢do, elaborada em 1740 pelo Conselho Ultramarino e que representa o modelo de dominacdo
vigente, descreve quilombo como “toda habitacdo de negros fugidos, que passem de cinco, em parte
despovoada, ainda que ndo tenham ranchos levantados e nem se achem pildes neles”. O conceito de
quilombo, estabelecido pelo Conselho Ultramarino Portugués do periodo colonial, mostra que a
defini¢do se baseia em cinco elementos principais: 1) a fuga; 2) uma quantidade minima de fugidos;
3) o isolamento geografico, em locais de dificil acesso e mais proximos de uma ‘“natureza selvagem”
que da chamada civilizacdo; 4) moradia habitual, referida no termo “rancho”; 5) auto-consumo e
capacidade de reproducdo, simbolizados na imagem do pildo de arroz, o qual chegou a denominar de
terra de pretos:(ALMEIDA, 2000, p. 165-166).

Neste sentido, podemos considerar que a Lei de Terras (Lei n° 601, de 18/09/1850) dentre
outras coisas, surge ainda no século XIX para criar obstdculos de todas as ordens o acesso legal as
terras, coibindo a posse, sobretudo dos indigenas e escravizados libertos, instituindo a aquisi¢do pela
compra como formas de acesso a terra. Tal “legislac@o instituiu a alienacdo de terras devolutas por
meio de venda e favoreceu a fixacdo de precos suficientemente elevados das terras, buscando impedir
a emergéncia de um campesinato livre.” (ALMEIDA, 2006, p.6).

Leite (2000), consiste em identificar que o debate sobre o quilombo pode ser dividido em
trés momentos que marcam a histéria nacional. Em um primeiro momento emerge desde os primeiros
focos de resisténcia dos africanos ao escravismo colonial com se é percebido na concepcao elaborada
no periodo colonial pelo Conselho Ultramarino, em 1740, periodo este, marcado pela adogdo de
medidas coercivas por parte do Estado. depois reaparece com for¢ca no Brasil/Republica com a Frente
Negra Brasileira (1930/40) e nos debates sobre quilombismo de Abdias do Nascimento e retorna a
cena politica no final dos anos 1970 na luta por direitos civis durante a redemocratizag¢ao do pais, que
culmina no ano de 1988 com a promulgacdo do artigo 68 dos Atos das Disposicdes Constitucionais
Transitérias da Constitui¢do Federal de 1988. Neste dltimo periodo histérico o quilombo € trazido

novamente ao debate para fazer frente a reivindicacdo secular dos afro-brasileiros ao Estado, a
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garantida dos direitos fundidrios:

Os “remanescentes das comunidades de quilombos”, que emerge com a constitui¢do
de 1988 ¢ tributdrio ndo somente dos pleitos por titulos fundidrios, mas de uma
discussdo mais ampla que foi travada nos movimentos negros e entre parlamentares
envolvidos com a luta anti-racista. (LEITE, 2000, p. 339).

Neste contexto, as comunidades quilombolas se organizam e adentram num debate acirrado

para requerer a propriedade definitiva da posse da terra e afirmagdo dos direitos sobre os territorios
ocupados. Isto consiste na organizacdo dos descendentes das comunidades remanescentes de
quilombo em todo o territério nacional, no agrupamento de uma, duas e até mais comunidades em
associagdes quilombolas no ambito municipal para reivindicarem o direito a permanéncia nas terras
que garantem a sobrevivéncia fisica, a manutencdo e a continuidade das tradi¢des quilombolas. Se
tomarmos como exemplo a existéncia ou relevancia dos instrumentos juridicos responsaveis por
regularizar os territérios quilombolas, decreto n°® 4.887, de 20 de novembro de 2003 que cria
condig¢des legais para o processo de organizagdo destas comunidades, a conceituacdo de quilombo
deixa de ser residual e toma uma outra forma na contemporaneidade, enfatizando os elementos
identitdrios e territoriais como uma heranca cultural e material que lhe confere uma referéncia
presencial no sentimento de ser e pertencer a um lugar especifico, como salienta Carvalho et al
(2002).

7z

[...] um processo histérico de resisténcia, deflagrado no passado, é evocado para
constituir resisténcia hoje, praticamente como a reivindicagdo de uma continuidade
desse mesmo processo [...]. (SCHIMITT; TURATTI; CARVALHO, 2002, p. 5).

O territério quilombola € uma conformacao territorial protagonizada por coletividades
autdbnomas que cultivam uma territorialidade especifica em relacdo as demais territorialidade dos
povos e populacdes tradicionais. O reconhecimento desta autonomia estd embasada na territorialidade
expressa nas relagdes que o grupo estabelece no territério onde ocupa, usa, controla e identifica-se
com uma porcdo especifica de seu ambiente biofisico, convertendo-se em seu territério,

3

compreendido como “um produto histérico de processos sociais e politicos” (LITTLE, 2002). A
construcdo da territorialidade quilombola é o fator fundante de uma identidade coletiva e estd no
mesmo passo de mudanca paradigmatica, pois a luta pelo direito ao territério parte da necessidade de
legitimar a comunidade com os seus proprios parametros de sociabilidade, segundo as normas de
producdo e reproducgado do grupo.

A estreita relagdo do grupo com a terra representa uma relacdo social bastante complexa,

estruturada na concepg¢do de terra como territorio, identidade com a terra vislumbra a identidade com

a luta pela permanéncia nela. A identidade étnica dos remanescentes de quilombos, segundo Acevedo
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e Castro (1998, p.161) € recriada pela memoéria das lutas de seus antepassados, “marca de uma
conjuntura histérica e forma primeira do seu processo de construcio social e de diferenciacdo face
aos outros, que estruturou de forma complexa, as resisténcias a dominagdo no presente século”. Na
luta pelo reconhecimento adota-se uma estratégia de legitimacao através da auto-identificacdo como
quilombola, distintos por serem grupos étnicos raciais, segundo critérios de auto-atribui¢do, com
trajetdria propria, dotados de relagdes territoriais especificas, com presun¢do de ancestralidade negra
relacionada com a resisténcia a opressao historica sofrida.

Tal conceito € fruto de uma ampla discussdo técnica, construida com base em conhecimento
cientifico antropolégico e socioldgico foi reconhecido pelo Decreto n°. 4.887/03 em seu art. 2°
Trata-se do reconhecimento de elementos étnico-culturais que conduzem a vida e ddo sentido de
pertencimento ao lugar. Dessa forma, a terra na condi¢do de territério étnico, tem assegurado, ao
longo do tempo, o sentimento de pertenca, de identidade, a um lugar e a um grupo, Assim, a
identidade € construida na luta contra escassez, e € este um dos fatores que unifica o quilombo.

Neste contexto, a identidade quilombola também tem relacdo com a emergéncia do artigo 68
da Constituicdo Federal Brasileira de 1988 de percorrer um caminho prenhe de conflitos e
dissociacdes. A redefinicdo da terra conformada na regularizagdo das dreas de remanescentes de
quilombos ultrapassa o limite dos elementos étnico-culturais e questiona a condi¢do da terra no
Brasil, onde a apropriacdo privada da terra, de certa forma solidificou a propriedade privada como
condi¢do tnica de dominio dela, mesmo que na prética o uso coletivo da terra seja uma constante.
Através da afirmacao de identidade territorial, tais identidades sdo construcdes de carater simbdlico e
de dominio da luta politica para afirmar a diferenca do grupo acionada para garantir a continuidade de
seu modo de vida. A terra para estes grupos € um recurso social, meio de sobrevivéncia, de
reproducdo da vida. O territério € também a multiplicidade de condi¢do simbdlica e material que ao
longo do tempo, tem assegurado o sentimento de pertencimento a um lugar e a um grupo.

A experiéncia mais rica neste dominio € o sentimento de pertencimento ao territério usado,
que traz consigo as dimensdes tanto do simbdlico quanto do material. O uso do territério € tecido a
partir da dindmica dos lugares, espacos por exceléncia do acontecer solidario. Tais solidariedades
pressupdem co-existéncias que definem usos e valores de mdltiplas naturezas, constituindo assim,
mundo e lugar como pares indissocidveis. Trata-se, portanto, de pensar uma ordem mundial que
relaciona o global e o local, o primeiro produtor de verticalidades e o segundo produtor de
horizontalidades.

Na perspectiva de Santos (1994) o territério usado se constitui uma categoria essencial para
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se pensar o futuro. Com a mesma preocupagao, Santos (2002) afirma que o territério € o espago fisico
mais a identidade. Pensamos que estas posi¢des estdo vinculadas a importancia da organizagdo social
para reivindicd-lo como lugar dos meios materiais de sua existéncia. O principal argumento que
legitima a identidade territorial é a existéncia de um territério, mesmo que a nocao de totalidade se
torna também desnecessdria, pois diferentes processos de territorializacdo se relacionam de formas
contrapostas e contraditdrias.

Uma caracteristica que marca o processo de globalizacdo € a fragmentacdo dos territdrios,
aspecto que se contrapde territorialidade horizontalizada das populagdes tradicionais. A diferenca
basica esta na concepg¢ao da terra-territorio ser apreciada ou ndo como mercadoria, pois sao intensos
os conflitos entre as comunidades tradicionais “resistentes” e agentes do mercado de terras. Isto ndo
representa somente um resquicio historico, mas revela que as horizontalidades toma novos contornos
frente as “verticalidades”.

Para Santos (2004, p.26) o territério em que vivemos € mais que um simples conjunto de
objetos, mediante os quais trabalhamos, circulamos e moramos, ¢ também um dado simbdlico para
percebermos que a territorialidade ndo provém do simples fato de viver num lugar, mas da comunhdo
que com ele mantemos. Haesbaert (2002) nos diz que “para muitos a territorialidade que vincula os
homens ao meio, a terra, ao espaco estaria no final do século XX sendo perdida”, Entretanto,
preferimos evidenciar a dimensdo simbdlica, vislumbrando o territério como fruto da apropriagcdo das
identidades territoriais, ou seja, “da identificacdo que determinados grupos sociais desenvolvem com
seus espacos vividos”. (HAESBAERT, 2002, p.120).

Portanto, experi€ncias que se forjam no processo de territorializacdo e que tracam multiplas
territorialidades pode ser abordada levando-se em conta o processo de globaliza¢do, suas
caracteristicas e conseqiiéncias, sobretudo no que diz respeito a aplicacdo das politicas territoriais,
reiteramos que, no universo desta politicas territoriais a emissdo de titulos coletivos € parte essencial
da politica de acao afirmativa voltada para as comunidades quilombolas.

Essas consideracdes reforcam o nosso ponto de vista de que a medida em que se produzem e
reproduzem a vida material das comunidade Sdo Judas e Cravo, e de outras comunidades
quilombolas, e as relagdes sécio-espaciais entre os membros das comunidades sdo re-construidas, se
constitui um movimento de atuagdo de sujeitos politicos que € mais do que o exercicio da
reivindicagdo, € a constru¢ao da nocao de direitos a partir de sua identidade territorial tratada por dois
aspectos fundamentais: a presun¢do, a ancestralidade e a coletividade do grupo. E, do mesmo modo

as préticas de trabalho na terra passada de geracdo a geracdo, as festas religiosas, os conhecimentos
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de plantas medicinais, os espacgos coletivos tem como base a identidade territorial de um grupo.

Globalizacao e mudancas nos territorios quilombolas.

Em Santos (2006) apreendemos que hé dois tipos de globalizacdo, primeira caracterizada por
este autor como hegemonica, controlada pelas grandes corporagdes capitalistas, pelo mercado
financeiro e de capitais, apoiada por seus representantes em todas as partes do mundo; a segunda por
sua vez, contra-hegemonica, caracterizada pela acdo insurgente de possibilidades. A globalizagdo em
todas as suas formas de representacdo, expressa a colonialidade do poder, em que para Quijano
(2005) um de seus eixos € o proprio conceito de “raga”. Neste percurso tracado aproximamo-nos da
concep¢do de territério usado apresentada por Santos (1994) e entendemos que no processo de
transnacionaliza¢do, “o territério retorna como uma revanche”, tal como expressa na andlise de
Santos (1994) o conflito entre o global e o local, no mundo dominado pela globaliza¢do. Assim, o
territério usado deve ser assumido como um conceito indispensdvel para a compreensdao do
funcionamento do mundo presente. Para este autor, o espaco geografico deve ser assumido como
sindnimo de territério usado, territorio abrigo de todos os homens, de todas as organizagdes, mais do
que isto, propde que o territério usado seja compreendido como uma mediag¢do entre o0 mundo e a
sociedade nacional e o local.

E no territério que se cria e recria a territorialidade quilombola, com os sujeitos que
reivindicam os direitos territoriais atribuidos a uma coletividade. O territorio, tal como nos lembra
Fernandes (2009) “€ multidimensional”, base das praticas socio-espaciais, “multifacetado”, ou seja,
constitui uma totalidade, que aplica de certa forma na discussdao de multiterritorialidades, seriam elas
as diferentes formas que os territérios se apresentam. E forcoso reconhecer que a formagio do
territério brasileiro foi as custa da desterritorializacdo de inimeros povos indigenas e populacdes
tradicionais. Se o preco da globalizacdo € o maximo desenraizamento das populagdes, entdo ha uma
forte tendéncia de formacao de territérios dissociada da territorialidade.

Nesse sentido, a globaliza¢do desde seu nascimento foi movida pelo conflito entre culturas
locais, do chamado localismo globalizado e/ou uma cultura parcial que se define como cultura total. E
0 que Sousa Santos chama de “globalizacao de resisténcia”, seja da forma de “globalismos
localizados” ou “localismos globalizados” para este autor, essa “organizacdo transnacional da

resisténcia” usa ao seu favor “as possibilidades de interacdo transnacional criadas pelo sistema
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mundial em transi¢do, incluindo as que decorrem da revolucdo nas tecnologias de informacdo e

comunicacdo” (SANTOS, 2002, P.67).

[...] estende a sua influéncia para além das fronteiras nacionais e, ao fazé-lo,
desenvolve a capacidade de designar como local outro artefato, condi¢do, entidade
ou identidade rival. [...] A globalizagdo é sempre a globalizacdo bem sucedida de um
determinado localismo. [...] O processo que cria o global, enquanto posicdo
dominante nas trocas desiguais, ¢ o mesmo que produz o local, enquanto posi¢do
dominada e, portanto, hierarquicamente inferior (SANTOS, 2002, p.63).

Santos (2000) que diferencia dois tipos de recortes na andlise dos arranjos espaciais
(verticalidades e horizontalidades). Certamente as horizontalidades se relacionam entre os pontos
continuos de uma mesma regido, o que o autor denomina de “solidariedade organica,” ( Durkheim,
1970, Paugam 2007) no qual os agentes estdo implicados e seus respectivos tempos imbricados.
Para Durkheim, a solidariedade orgénica é a forma oposta da solidariedade mecanica das sociedades
tradicionais, caracterizada pela interdependéncia das func¢des e por sistemas de cooperacdo entre os
individuos ( Paugam, 2007). Nossa andlise dar-se-4 a partir do territrio usado tal como conceituado
por Santos (1994), um hibrido das dimensdes geométrica territorial (extensdo de terras) e social,
compreendido como o uso do territério por meio do trabalho e das técnicas que uma sociedade ou
grupo dispde, assim, o territorio usado e entendido como um espaco banal, uma vez que os recursos
para investimentos do territério quilombola sdo escassos e ndo atingem todas as comunidades do
territério nacional, entdo aqui o territério como norma também tem papel ativo na normatizagao do
territério (SANTOS, 2004).

Sob essa perspectiva, o “homem lento” carrega estratégias especificas no uso do territorio,
produzindo agdes que estdo transformando-se em materialidades em espacos ndo hegemonicos do
territorio. O territério quilombola € usado, recriado pelos que integram o mesmo e o uso do territério
se da efetivamente nos lugares, por isso o lugar é definido como o “lugar do acontecer solidario”
(SANTOS, 2004), onde as solidariedades (organizacional e organica) se constituem a partir das
materialidades concretizadas no passado e nas agdes atuais. Portanto, tais atitudes se ddo a partir da
“(r) existéncia”’(GONCALVES, 2008) que emerge um outro aspecto tradicional ligado a identidade
coletiva.

Para Almeida (2006) “a nocao de tradicional” ndo se reduz a histéria, nem tao pouco a lagos
primordiais que amparam unidades afetivas e sim incorpora as identidades coletivas redefinidas
situacionalmente numa mobiliza¢do continuada, assinalando que “as unidades sociais em jogo podem
ser interpretadas como unidades de mobilizagao”(ALMEIDA, 2006, p.2). Essa unidade pode ser

3

representada por uma alianga pontual e/ou circunstancial contra um inimigo comum, onde ‘“‘suas
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praticas alteram padrdes tradicionais de relac@o politica com os centros de poder e com as instancias
de legitimagcdo”’(ALMEIDA, 2006, p.18). Assim, a emancipagdo social movimenta também as
estruturas de poder abaladas por conjunto de realidades emergentes que podem construir novas
estruturas e/ou “novas e plurais concep¢des de emancipacado social sobre as ruinas da emancipacdo
social automaética do projeto moderno.” (SANTOS, 2003).

Santos caracteriza este tipo de acdo como uma globalizacdo de resisténcia que respeita as
“diferencas, autonomias e identidades locais” (SANTOS, 2002, p.69), o que (GONCALVES, 2002)
denomina de (r)existéncias das culturas, as taticas e estratégias de articulacdo e visibilizag¢do, sua
materializagdo se da através da (r)existéncia que continuamente é renovada na luta cotidiana. Nao
podemos esquecer a juvenilidade da identidade quilombola como sujeito de direito, a cidadania
Cultural (SANTOS, 2003) foi atribuida a esta categoria pds-1988, nesse sentido, a grande arma das
comunidades € a sua propria identidade territorial que com ela pleiteiam a terra - territérios que
ocupam e se por um lado a emergéncia do artigo 68 da Constitui¢do Federal de 1988 indica um
avanco em termos de aquisi¢do e garantia de direitos quilombolas, fruto de intensas lutas politicas,
por outro, a efetivagdo de tais direitos, a implementacdo das politicas destinadas para territérios
quilombolas, o reconhecimento das identidades atribuidas e acionadas estdo em permanente situacao

de ameaca.

Conclusao

A valorizagdao do modo de vida tradicional € ressaltada no Programa Brasil Quilombola —
PBQ, que reforca as atribui¢des do INCRA quanto ao processo de regularizacdo fundidria dos
territérios quilombolas em dreas de jurisdicdo da Unido. A andlise situacional da regulariza¢do dos
territorios quilombolas aponta as dificuldades de agdo efetiva no territério e no acompanhamento dos
diferentes processos de regularizacdo fundidria.

O estado brasileiro tem uma divida social e histérica para com o reconhecimento das
comunidades quilombolas que, ao longo de décadas, sofrem com a auséncia de politicas de estado
que visem e consigam concretamente garantir-lhes condi¢des e oportunidades bdsicas de vivenciar
plenamente seus direitos. Apesar da conquista formal como sujeitos de direitos assegurados na
Constituicdo Federal de 1988, na prética cotidiana, as comunidades quilombolas esperam o
reconhecimento de seus direitos.

Importa ressaltar que a efetividade dos direitos dos quilombos, € o acesso aos servigcos

publicos, estd diretamente ligada ao que possivelmente seja a maior tensdo entre as comunidades
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quilombolas e o aparato burocritico do governo, a regularizacdo fundidria das comunidades
quilombolas4. A certificagc@o das terras, ndo representa apenas o direito a terra, mas o direito a ter
direitos, e poder deles usufruir. Ndo obstante, os diferentes governos mantém um sistema
excessivamente lento, devido a uma légica burocrética cada vez mais complicada e complexa.

A falta de uma abordagem baseada nos direitos humanos, ndo discriminagdo, participacao
social colabora com a ameaca aos direitos das comunidades, ou ainda a marginalizacdo dessas
comunidades no contexto sécio — politico. Isso se dé pela auséncia de instrumentos de regulacdao dos
direitos humanos e a falta de politicas publicas numa abordagem de respostas plurais e diversificadas
no ambito dos estados, assim como o enfraquecimento da responsabilizacdo por parte do estado, que
por vezes interpreta as comunidades ndo como detentoras de direitos, mas beneficidrias de agdes de
caridade, enfraquecendo as condicdes para a emancipagdo social e o protagonismo das comunidades.

Nossa contribuicao neste processo € indiscutivelmente ampliar o debate académico acerca
das territorialidades apresentadas no processo de formagdo do territério quilombola. Contudo, é
necessdrio analisar de maneira mais abrangente a luta politica ligada a identidade quilombola, a
espacializacdo das politicas quilombolas do Estado em nivel federal e estadual e o direito de
continuar ocupando a terra asseguradas por uma normativa especifica e apoiado por governos e
organizacdes nao-governamentais internacionais. Concluimos que o modo de vida, a apropriacdo das

tradicoes € transformada em fundamento legal para a garantia de direitos.
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