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Introducao

Apesar de Cabo Verde conviver, desde o inicio da sua coloniza¢do, com
situagdes de precariedade social e econdmica, até os anos 60 do século passado, a
intervencdo do Estado Colonial em matéria de promog¢do de politicas de

desenvolvimento econdmico e social era praticamente epidérmica, pontual e superficial.

A partir de 1968, com o acentuar da crise provocada pela generalizacdo dos
efeitos econdmicos e sociais da seca, bem como a mudanca nas relacdes internacionais
decorrentes do processo que viria a conduzir a independéncia das antigas ‘“‘colénias”
inglesas e francesas da Africa, a par do inicio da luta armada nas “colénias”
portuguesas, o Estado Colonial em Cabo Verde assumiu um cardcter eminentemente

assistencial.

E assim que, de 1968 a 1974, o Estado aumenta, de forma exponencial, a taxa de
emprego publico eventual, através da implementacao de um amplo programa de obras
publicas que faz recurso ao trabalho intensivo, tendo como objectivo prover a populacao

camponesa atingida pela seca de meios de subsisténcia (Correia e Silva, 2001, p. 30).

Com a independéncia do Pais, o Governo extingue o sistema dito de “Apoio” e
cria Programas de Emergéncia e, mais tarde, um programa de trabalhos publicos,
organizado no quadro das Frentes de Alta Intensidade de Mao-de-Obra (FAIMO),
destinado a ocupar os activos agricolas desempregados, e ndo s6, devido as secas. Deste

modo, as FAIMO passam a constituir uma relevante fonte de emprego e uma das mais
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importantes redes de seguranga social e canal para atingir as camadas mais pobres da

populacdo (PNLP, 1997).

No entanto, algumas das suas caracteristicas conduziram a criacdo de uma
dependéncia perversa que, a longo termo, se auto-reproduz. Mais importante ainda, o
sistema, tal como foi aplicado, ndo terd, segundo o préprio Governo, criado as esperadas
condicdes para a saida dos trabalhadores da situacdo que justifica as FAIMO (Idem,

7/8).

A partir dos anos 80 do século XX, o Estado, até entdo assistencialista e
distribucionista, procura conciliar uma orientacdo desenvolvimentista. Mas, a medida
que o montante da Ajuda Publica ao Desenvolvimento foi diminuindo, essas duas
orientagdes tornaram-se antagénicas e a reconversao das FAIMO aparece como uma
preocupacdo politica com vista a melhoria da produtividade (Correia e Silva, 2001, p.

35/6).

Porém, as tentativas de reconversio ndo terdao sido bem sucedidas devido,
fundamentalmente, ao seu ndo enquadramento numa politica integrada de
desenvolvimento econdémico e de reducdo da pobreza e das desigualdades sociais, a
falta de coordenacdo das politicas publicas e a dificuldades de financiamento, bem
como a permanéncia das causas de fundo da pobreza e a auséncia de solugdes, que, em
funcdo da conjuntura, t€ém levado o Governo a alargar a oferta de trabalho publico com

caricter social (PNLP, 1997, p. 9).

Nao obstante aos esfor¢os consentidos pelo Estado colonial e que se expandiram
depois da independéncia, segundo Furtado (2008, p. 18) estudos sobre a pobreza
realizados em 1993, assentes no inquérito as receitas e despesas familiares levado a
cabo em 1988-89, apontavam que 30% da populacdo cabo-verdiana, na altura, era

pobre, e, destes, 14% viviam em extrema pobreza.

Com a Cimeira Mundial sobre o Desenvolvimento Social, realizada em
Copenhaga, em 1995, que constituiu um marco determinante para a tomada de
consciéncia global sobre a pobreza que entio atingia cerca de um quarto da populagdo
mundial, o Governo de Cabo Verde estabeleceu, no Plano Nacional de

Desenvolvimento 1997-2000, a redu¢do da pobreza como um dos objectivos
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primordiais da politica do desenvolvimento do Pais (Secretaria de Estado para a Luta

Contra a Pobreza, 1999).

Assumindo as recomendacdes da referida Cimeira, € no quadro do Plano
Nacional de Desenvolvimento 1997-2000, o Governo de Cabo Verde deu inicio, a partir
de 1997, com o apoio de alguns parceiros internacionais, ao processo de elaboracdo e
implementacdo do Programa Nacional de Luta Contra a Pobreza (PNLP). Em Julho de
2000, no ambito do PNLP e do acordo de empréstimo assinado entre o Governo de
Cabo Verde e o Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola (FIDA), foi iniciado
o Programa de Luta Contra a Pobreza no Meio Rural (PLPR), nas ilhas de Santiago

(Sao Miguel e Tarrafal), Fogo, Brava, Sao Nicolau e Santo Antao.

O PLPR tem como objectivo reduzir a pobreza rural, através do
desenvolvimento do capital social da populacdo pobre, assente na mobilizacdo das
potencialidades existentes no dominio de iniciativas econdmicas e sociais a nivel das

comunidades locais (Furtado, 2007).

A estratégia de reducdo da pobreza seguida por esse programa, segundo o seu
enunciado, assenta-se numa abordagem participativa que se estrutura em torno da ideia
de que a melhor forma de lutar contra a pobreza rural é dar aos pobres o poder de
decisdo quanto a maneira de se precaverem dessa situacdo. A ideia for¢a é de que os
pobres rurais, mobilizando-se, organizando e desenvolvendo as suas competéncias,

constituem os principais actores da luta contra a pobreza (FIDA, 2003, p. 41).

Ao pretender que as populagdes rurais pobres tomem parte de forma efectiva no
processo de tomada de decisdes que lhes dizem respeito directamente, o PNLP, com a
implementacdo do PLPR, procura marcar uma viragem nas politicas publicas de
combate a pobreza até entdo seguidas em Cabo Verde, caracterizadas pela tradi¢dao
assistencial das FAIMO e por um modelo fop-down de interven¢do, em que o Estado
ocupa sempre um papel central no processo de concepcdo, execucdo e avaliagdo de

politicas publicas.

Nesse contexto, torna-se pertinente analisar as possibilidades e os limites de
concretizacdo dessa estratégia de reducdo da pobreza que considera o capital social das

comunidades locais como recurso - especialmente neste momento que o PLPR se
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encontra na sua ultima fase — tarefa que este artigo objectiva realizar a partir da
experiéncia da sua implementacdo nos municipios de Sao Miguel e Tarrafal na Ilha de

Santiago.

Partindo das diversas concep¢des de capital social, em particular a formulada
por Robert Putnam, e da perspectiva dos beneficidrios do PLPR, este artigo analisa, em
especifico, a participacdo das comunidades no processo de tomada de decisdes e nas
actividades desenvolvidas pelas Associagdes Comunitarias de Desenvolvimento (ACD),
o grau de confianca, de coesdo e de solidariedade entre as pessoas, bem como a

assunc¢do do PLPR e o seu impacto.

Metodologia

A recolha de dados decorreu entre Fevereiro a Maio de 2008 junto de membros
de direccio de ACD e chefes de agregados familiares, com base num guido de

entrevista semi-estruturado e num questiondrio previamente elaborados.

Ao todo, foram entrevistados 10 membros de direccao das ACD, sendo cinco em
cada um dos referidos municipios. A aplicacdo do questiondrio foi feita de forma
aleatdria a 294 chefes de agregados familiares, sendo 55 no municipio de Sao Miguel e

239 no Tarrafal.

A amostra foi definida com base no nimero de agregados familiares existentes
nas localidades em que o trabalho de campo se realizou, conforme dados do Censo

2000, representando cerca de 10% desse nimero.

No municipio de Sao Miguel a recolha de dados decorreu nas localidades de
Achada Portinho, Veneza, Monte Pousada, Achada Bolanha e Horteldo. No concelho do
Tarrafal foi feita na Vila de Mangui e nas localidades de Chao Bom, Fazenda, Achada

Biscainho e Milho Branco.

A participacao da comunidade nas decisoes e actividades das ACD
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A participagdo em associagdes constitui, no quadro do PLPR, o mecanismo
através do qual as comunidades locais planeiam, executam e avaliam accdes de luta
contra a pobreza, dentro da perspectiva botfom up anunciada por esse programa.

Alids, segundo Peres (2000, p. 7), as tentativas de aumentar o stock de capital
social nas comunidades t€m-se assentado na criacdo e no aumento de participagdao nas
institui¢des horizontais de desenvolvimento comunitério.

A esse respeito, o Relatério da Missao de Pré-Exame Inter-Ciclo de 2007 indica
que em S. Miguel e Tarrafal as decisdes quanto as acgdes de luta contra a pobreza,
aquando da realizacdo dessa missdo, eram tomadas essencialmente pelos membros da
ACD, contando, na maioria das ACD, com uma forte participacdo da comunidade,
incluindo nao membros dessas associagoes.

No entanto, nas comunidades abrangidas por este estudo, de acordo com os
dados recolhidos com a aplicacdo do questiondrio, ndo se nota essa forte participacao da
comunidade nas decisdes, como nos da conta o referido relatoério.

Com efeito, somente 28,5% dos chefes de agregados familiares inquiridos ja
participaram nas decisdes tomadas pelas associacdes comunitérias, sendo que mais de
metade nunca participou. Facto que, de certa forma, nos permite questionar o papel das
Comissdes Regionais de Parceiros (CRP), particularmente a sua Unidade Técnica
existente em cada ilha e/ou municipio em que o PLPR intervém, na construcido e
assun¢do, nas comunidades de interven¢do do PLPR, da abordagem participativa

definida por esse programa.

Tabela 1 — Participacao nas decisoes tomadas pelas ACD

%
Nunca participou 67,7
As vezes 18,0
Sempre 10,5
3,7
TOTAL 100,0
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Analisado por afiliagao as ACD, constata-se que dos inquiridos que participaram
na tomada de decisdes apenas 21,7% ndo eram membros das ACD, verificando-se a
tendéncia para uma maior participacdo dos membros das ACD na identificacdo e
aprovacao das prioridades em termos de ac¢des a serem desenvolvidas pelas ACD, o
que traduz o facto de esta ocorrer em assembleias-gerais, onde apenas os membros tém
direito ao voto.

Além de ndo se verificar uma forte participacdo a nivel do processo de tomada
de decisdo, nota-se também que a percentagem dos inquiridos que tinham uma
participacdo permanente nesse processo era bastante reduzida. Dos inquiridos que
participaram das decisdes (28,5%), 18% nao o fizeram com frequéncia e 10,5% sempre
participaram, o que evidencia a tendéncia para uma maior participacdo dos membros
das ACD nesse processo.

Alias, analisado por filiagdo a associacdo, os dados mostram que dos inquiridos
que eram membros das ACD 73,8% ja participaram nas decisdes, dos quais 31,8%
sempre participaram, € 17% nunca o fizeram. Em relacdo aos que ndo eram membros
das ACD, apenas 8,9% dos mesmos j4 participaram de tais decisdes, dos quais somente
1,5% sempre participaram.

A andlise dos dados por sexo revela, apesar de mais de metade dos inquiridos
que eram membros das ACD serem mulheres, que a participacdo dos inquiridos de
ambos o0s sexos nessas decisdes € equitativa, constituindo os homens 50,6% dos que
dela tomaram parte. Por outras palavras, a maior adesdo das mulheres as ACD nao se
traduz numa maior presenca destas no processo de tomada de decisdo.

Aliés, o proprio Relatério da Missdo de Pré-Exame Inter-Ciclo de 2007 salienta
que ndo uma h4 correspondéncia entre a adesdo das mulheres as ACD e a participacdo
delas nos 6rgaos de direccao.

Segundo esse documento, nao obstante as mulheres representarem cerca de 67%
dos membros das ACD que fazem parte da CRP de Sao Miguel/Tarrafal, apenas 22,8%
das mesmas ocupavam o cargo de presidente e 44,4% integravam o0s outros Orgaos
directivos.

Entrelacando os dados deste estudo com os do referido relatério, constata-se que

essa maior adesdo das mulheres ndo se tem traduzido numa maior presenca destas no

6
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processo de tomada decisdo, como também numa maior presengca nos Orgaos de
direc¢do das ACD ou em situacdo de paridade relativamente aos homens.

Por outro lado, os dados mostram também que os homens participam com mais
frequéncia do que as mulheres nas decisdes. Dos inquiridos que sempre participaram
nessas decisoes, 67,7% eram do sexo masculino e 32,3% do sexo feminino.

Nota-se, assim, (apesar de as mulheres, enquanto chefes de familia, constituirem
um dos grupos alvos do PNLP e a maioria dos membros das ACD) que os homens tém
uma participagdo muito mais efectiva nas decisdes quanto a identificagdo e aprovacao
das accdes a serem desenvolvidas pelas ACD, o que reproduz, no fundo, a desigual
distribuicao de poder entre homens e mulheres que se verifica na nossa sociedade, desde
as relacdes interpessoais até ao nivel estatal.

De acordo com Costa (s/d), este facto deve-se ao papel que € atribuido a mulher
na sociedade que através das suas institui¢des, da cultura, das crencas e tradicdes, do
sistema educacional, das leis civis, da divisdo sexual e social do trabalho, constroi
mulheres e homens como sujeitos bipolares, opostos e assimétricos: masculinos e
femininos envolvidos numa relacdo de dominio e subjugacao.

Esta autora destaca igualmente que os problemas ligados a questdao do poder t€ém
sido um dos principais entraves aos projectos de desenvolvimento e que estes nao se
referem exclusivamente a hierarquia funcional ou as esferas de decisdo, fazendo parte
do quotidiano do trabalho, das relacdes entre técnicos, entre técnicos € a comunidade,
assim como dentro da comunidade. Apesar de se manifestarem explicitamente na
aplicabilidade das acc¢odes especificas que t€m como enfoque questdes de género, eles
estdo presentes em todos os componentes desses projectos.

Com efeito, o desconhecimento/falta de informac¢do sobre a associacdo e a nao
pertenca 2 mesma constituem os principais motivos evocados pelos inquiridos para ndo
participarem das decisdes.

No entanto, poderdo ndo ser de todo suficientes para potenciar essa participagao,
revelando-se o sentido de pertenca como muito mais importante — principalmente se
tivermos em conta que nas Assembleias Gerais das ACD apenas os membros tém
direito ao voto, portanto a decisdo quanto as ac¢des a serem desenvolvidas pelas ACD

nas comunidades - o que podemos verificar no seguinte extracto de entrevista:
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“Como ndo sdo socios, acham que talvez ndo tém grande peso, mas para nds da associa¢do o
interesse é o desenvolvimento da comunidade. O desenvolvimento da comunidade ndo é apenas

os socios, é a comunidade no geral”. (N., Presidente do Conselho Directivo, 2009)

A participacao da comunidade nas actividades das ACD

Comparativamente ao processo de tomada de decisao, a participagao das pessoas
nas actividades realizadas pelas associacdes € maior, pois 38,6% dos inquiridos ja
participaram nessas actividades, o que representa um aumento de 10% em relacdo ao

processo decisorio.

Tabela 2 — Participaciao nas actividades das ACD

%
Participou 38,6
Nao Participou 59,7
NR 1,7
TOTAL 100,0

Tal como se verifica a nivel da decisdo, a participacdo nas actividades é
igualmente equitativa para ambos os sexos, representando os homens 50,5% dos
inquiridos que participaram nessas actividades.

Igualmente, a participagcao dos inquiridos nas actividades € maior quando se trata
de membros das ACD, o que denota que nessas comunidades sdo essencialmente os
membros das ACD que definem as ac¢des a serem levadas a cabo, como asseguram a
execu¢do das mesmas. Dos inquiridos que participaram nas actividades, 72,1% eram

membros da associagdo e 28,8% nao eram, notando-se a nivel das actividades uma
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maior participacdo dos inquiridos que nao eram membros das associagdes,
comparativamente ao processo decisorio.

Contudo, a participacdo nas actividades das associagdes estd aquém daquilo que
o PLPR preconiza, ou seja, que as populacdes pobres tomem parte, de forma efectiva,
no processo de tomada de decisdes que directamente lhes dizem respeito, sendo o nivel
de confianga entre as pessoas e na propria associacdo, assim como a nao assuncao do
PLPR, razdes explicativas para esse facto, como veremos mais a frente.

Paradoxalmente as actividades formativas ou geradoras de rendimento, passiveis
de proporcionar maior autonomizag¢do e possibilidade de obtencdo de renda aos
inquiridos, e desta feita a saida efectiva da situa¢do de pobreza, sdo as que contaram
com menor participagdo destes.

Dos inquiridos que participaram nas actividades desenvolvidas pelas
associacOes, 49% participaram na constru¢do e/ou reabilitacio de infra-estruturas
sociais, 36,1% na constru¢do e/ou reabilitacdio de casas, 19,8% em actividades
geradores de rendimento e 17,7% em actividades de capacitagao/formacao, sendo de
realcar que hd inquiridos que participaram em mais de uma actividade.

Em relacdo aos que ndo participaram das actividades, a impossibilidade/motivos
pessoais (29,2%), a falta de confianga na associacdo (23,6%) e a falta de tempo (23%)
constituem os principais motivos, segundo 75,8% dos inquiridos. A restante
percentagem distribui-se entre aqueles que ndo participaram por falta de interesse
(11,8%), por considerarem que ndo traz beneficios (3,4%) e que ndo responderam a essa
questao ou que nao participaram por outros motivos (9%).

Neste sentido, podemos afirmar que, a par do grau de representatividade, as
razdes de ordem pessoal, especificamente o desconhecimento ou falta de informacao
sobre a associagdo, a ndo pertenca a mesma e a falta de tempo, aliados a falta de
confianca, constituem o principal handicap a participacdo dos inquiridos nas decisdes e

actividades desenvolvidas pelas ACD.

A confianca entre as pessoas e nas ACD

Cruzando as razdes apresentadas pela maioria dos inquiridos para justificarem a

ndo participacdo nas actividades levadas a cabo pelas associacdes, com os dados deste
9
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estudo relativamente a confianca, podemos afirmar que o nivel de confianca, entre as
pessoas e na associacdo, existente nas comunidades abrangidas por este estudo, nao

potencia uma participagdo significativa das mesmas nas ACD.

Como refere Putnam (1996, p. 180) a confianca promove a cooperagdo. Quanto
mais elevado for o nivel de confianca numa comunidade, maior a probabilidade de

haver cooperacdo. E a prépria cooperagdo gera a confianca.

Como efeito, apenas 25,5% dos inquiridos confiavam nas pessoas da sua
comunidade, sendo que 56,5% nem sempre confiavam e 17,7% nunca confiaram.
Portanto, a percentagem dos inquiridos que tinham uma confiancga plena nas pessoas da
comunidade ndo € significativa, situando-se abaixo de 1/3, sendo de notar que mais de

metade nem sempre confiava.

Tabela 3 — Confianca entre as pessoas

%
Nunca 17,7
As vezes 56,5
Sempre 25,5
NR 0,3
TOTAL 100,0

Apesar de se constatar uma maior aderéncia das mulheres as ACD, os homens
confiavam mais nas pessoas do que as mulheres. Se, por um lado, a percentagem dos

inquiridos do sexo feminino que ndo confiava nas pessoas da sua comunidade era

10
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superior a do sexo masculino, por outro lado, a percentagem dos inquiridos do sexo
masculino que confiava nessas pessoas era superior a do sexo feminino.

Dos inquiridos que ndo confiavam nas pessoas da sua comunidade, 34,6% eram
do sexo masculino e 65,4% eram do sexo feminino. Em contrapartida, dos inquiridos
que confiavam sempre ou as vezes nas pessoas da sua comunidade, 52,3% eram do sexo
masculino e 47,7% eram do sexo feminino.

Comparando a confianca entre as pessoas € na associacdo, constata-se uma
maior confianca na associagdo do que nas pessoas, pois 29,9% dos inquiridos
confiavam na associagdo, o que representa um aumento de 4% em relac@o as pessoas, 0
que eventualmente poderd dever-se a possibilidade de acesso aos recursos mobilizados
que as ACD oferecem.

Contudo, tal como se verifica na confianca entre as pessoas, a confian¢a na
associacdo ndo € também significativa, situando-se igualmente a volta de 1/3 dos

inquiridos. Essa comparacdo mostra ainda, a semelhanca do que acontece com a

confianca entre as pessoas, que mais de metade dos inquiridos nem sempre confiava na

associacao.
Tabela 4 — Confianca nas ACD
%

Nunca 16,7
As vezes 52,4
Sempre 29,9
NR 1,0

TOTAL 100,0

11
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Contrariamente ao que se verifica relativamente a confianca nas pessoas da
comunidade, nota-se entre os inquiridos do sexo feminino uma maior confianca na
associacdo, comparativamente aos do sexo masculino, o que explica eventualmente a
maior adesdo das mulheres as ACD.

Dos inquiridos que ndo confiavam na associagdo, 53,1% eram do sexo
masculino e 46,9% eram do sexo feminino. Por outro lado, dos inquiridos que
confiavam na associacdo, 51,7% eram do sexo feminino e 48,3% eram do sexo
masculino. Em sintese, a percentagem dos inquiridos do sexo masculino que nao
confiava na associacdo € superior ao do sexo feminino, verificando-se o inverso no que
toca aos inquiridos que tinham essa confianga.

Se considerarmos que o nivel de confianga entre as pessoas ndo é significativo,
assim como a participacdo nas actividades, podemos afirmar que se, por um lado, esse
nivel de confianca ndo potencia uma participacdo significativa nas actividades, por
outro lado, o facto de essa participacdo ndo se verificar ndo propicia o refor¢o das
relacdes de confianga entre as pessoas e nas ACD, dado que os elementos do capital
social, como salienta Putnam (1996, p. 186), tendem a ser cumulativos e a se refor¢carem

mutuamente.

A coesao entre as pessoas da comunidade

Além de potenciar a participagdo nas ACD, a confianca € também uma das
dimensdes do capital social que traduz o grau de coesdo social de uma comunidade, que
tal como ela é igualmente um elemento indutor dessa participagao.

Nesse aspecto, os dados revelam que o grau de coesdo social dessas
comunidades ndo € significativo, reflectindo desta forma o nivel de confianga que se
verifica. Em termos percentuais, 10,2% dos inquiridos consideravam que nunca houve
unido entre as pessoas da sua comunidade, 63,9% consideravam que nem sempre havia
unido e 25,2% consideravam que sempre houve unido.

Deste modo, 74,1% dos inquiridos consideravam que as pessoas das respectivas
comunidades ndo eram unidas ou que nem sempre o eram, sendo a percentagem dos
inquiridos que consideravam que essas pessoas eram sempre unidas pouco significativa,

situando-se abaixo de 1/3.
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Tabela 5 — Uniao entre as pessoas da comunidade

%o
Nunca 10,2
As vezes 63,9
Sempre 25,2
NR 0,7
TOTAL 100,0

Alias, este aspecto pode ser também notado pela andlise dos dados acerca dos
conflitos que t€ém ocorrido na comunidade. Por outras palavras, tanto a percentagem dos
inquiridos que consideravam que sempre houve unido, como a dos que consideravam
que nunca houve qualquer conflito, é praticamente a mesma.

Com efeito, 25,5% dos inquiridos consideravam que nunca houve qualquer
conflito entre as pessoas da comunidade, 62,6% consideravam que nem sempre houve
conflitos e 11,2% consideravam que sempre houve.

Portanto, 73,8% dos inquiridos consideravam que sempre houve conflitos ou que
0s mesmos nao eram permanentes, sendo a disputa dos recursos mobilizados pelas ACD
uma das razdes para a sua emergéncia, como podemos constatar no extracto das

entrevistas que se seguem:

“Acho que é natural, normal. Nem sempre toda a gente concorda com as coisas deste
mundo. Mesmo que seja algo de bom de qual ela possa usufruir acaba por discordar. A
maior parte trata-se de pessoas que pensam que sdo mais carenciadas. Apesar de haver
pessoas com mais caréncia e de a comunidade ter feito a sua andlise e considerar que
estdo em segundo ou terceiro lugar, pensam que devem ficar sempre em primeiro. Hd
sempre pessoas que criam algum conflito na tomada de decisdo”. (N., Presidente

Conselho Directivo, 2009)

“Uma das razées do conflito tem a ver, as vezes, com a ignordncia. Outras vezes tem a
ver com o interesse porque muitas pessoas que entram para a associagdo véem-na

como um lugar de dinheiro, como um lugar de lucro para o investimento, para usufruir,
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por isso essa ideia ficou incutida. Esse espirito sempre é reprovado e ao reprovar-se as
pessoas, as vezes, entendem que estds contra e acaba até por criar um clima de

desconfianga, de desentendimento”. (Presidente interino, 2009)

Neste sentido, pode-se notar que as ACD constituem também um espagco de
disputa pela apropriacdo dos recursos mobilizados, o que em funcdo da satisfacao das
expectativas ou das percepcdes construidas a cerca da possibilidade de sua satisfacio,
acaba por influenciar a pertenca e a confianga na associagdo, assim como entre as
pessoas, facto que eventualmente explica a circunstincia de mais de metade dos
inquiridos nao confiarem nas ACD ou nas pessoas ou ainda a baixa representatividade
das ACD nessas comunidades.

Como salienta Portes (2000, p. 135) a pertenga as ACD ndo é um dado natural,
sendo antes uma estratégia de investimento orientada para o acesso a outros beneficios,
tornando-se as ACD, deste modo, duplamente instrumentalizadas. Se, por um lado, no
quadro do PLPR, elas constituem o mecanismo através do qual se procura o
desenvolvimento das comunidades, por outro lado, s@o o instrumento a partir do qual os
membros das comunidades procuram ou se apropriam dos recursos mobilizados pelas

ACD no ambito desse programa.

A cooperacio entre as pessoas

A cooperagdo entre as pessoas ¢ também um indicador do capital social de uma
comunidade, mas ela é influenciada pelas outras dimensdes desse capital ja aqui
analisadas, particularmente a confianca e a coesdo. De certa forma, ela emerge como
produto da confianca e da coesdo de uma comunidade.

Quanto a cooperagdo entre as pessoas da comunidade, apenas 23,1% dos
inquiridos podiam contar sempre com a ajuda dessas pessoas, sendo que 50,7% nao
podiam contar sempre com essa ajuda e 25,9% nunca podiam contar com ela.

Assim, a percentagem dos inquiridos que podiam contar sempre com essa ajuda
€ relativamente baixa, situando em 23,1%, como jé fizemos referéncia, o que é, de certa
forma, questiondvel, atendendo a pratica do sistema de entreajuda, conhecida por

“djunta mo”, usual nas comunidades rurais, em que as pessoas se ajudam mutuamente,
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particularmente nas actividades agricolas e de constru¢ao de habitagdo, como forma de

economizar os custos de mao-de-obra (Furtado, 2008).

Tabela 6 — Obtencao de ajuda das pessoas da comunidade

%
Nunca 25.9
As vezes 50,7
Sempre 23,1
NR 0,3
TOTAL 100,0

Essa ajuda viria, fundamentalmente, das pessoas da familia e da propria
comunidade, sendo os amigos e vizinhos, aqueles com quem os inquiridos podiam
contar menos. Nesse aspecto, hd a realcar o facto de 22,7% dos inquiridos poderem
contar com a ajuda da prépria comunidade, ainda que nem sempre, o que de certa forma
€ paradoxal uma vez que a comunidade integra amigos e vizinhos.

Nao obstante, 73,8% dos inquiridos poderem contar, ainda que nem sempre, com
a ajuda das pessoas das respectivas comunidades, cerca de 76% dos mesmos nunca
beneficiaram de qualquer actividade de solidariedade social desenvolvida por essas
pessoas, facto igualmente questiondvel atendendo a pritica de “djunta mo” a que ja
fizemos referéncia.

Com efeito, apenas 22,7% dos inquiridos ja beneficiaram dessa actividade,
sendo que 3,7% sempre beneficiaram e 19% beneficiaram ndo de forma continua.
Situacdo que podera dever-se também ao facto de o grau de confianga entre essas
pessoas ndo ser significativo, uma vez que para haver cooperacdo € preciso niao so
confiar nos outros, mas também acreditar que se goza da confian¢a dos outros, ou seja, a

confianca mutua (Putnam, 1996, p. 174).

A responsabilidade pela reducido da pobreza
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Como ja referimos, a estratégia de reducdo da pobreza adoptada pelo PLPR,
segundo o seu enunciado, assenta-se numa abordagem participativa organizada em
torno da ideia de que as comunidades locais, através das ACD, constituem o principal
actor na luta contra a pobreza.

Contudo, a época da pesquisa, essa ideia era assumida por apenas 8,1% dos
inquiridos. Mais de metade dos mesmos considerava que o Governo e/ou as camaras
municipais constituem os principais responsdveis pela redu¢do da pobreza nas
respectivas comunidades, o que também poderd explicar o facto de a participacdo destes

nas decisoes e actividades desenvolvidas pelas associacdes ndo ser significativa.

Tabela 7 — Responsabilidade pela reduciao da pobreza

%0

Governo 39,1
Camara Municipal 23,8
Associagio 44
Comunidade 8,1
Pessoas que estdao nessa situacao 34
Todos 10,2
Governo e Camara 4,1
NS/Outros 6.8

TOTAL 100,0

No fundo, os dados revelam que a comunidade, tal como ela € preconizada pelo
PLPR, ou seja, que se assume como principal actor na luta contra a pobreza, estd ainda
por construir. Como refere Silva et. al. (2004, p. 165), este processo, embora o PLPR se
encontre na sua terceira e ultima fase, pelo menos em termos formais, exige, por um
lado, a qualificacdo dos agentes participantes e, por outro, um processo de debate,
conflito, negociacdo e elaboragdo colectivas, cujas temporalidades e dinamicas ndo se

conciliam facilmente com a normatividade burocrética do programa.
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Enquanto o PLPR, em termos de seu enunciado, assume uma perspectiva bottom
up da luta contra a pobreza, os inquiridos t€ém uma visao top-down desse processo. Se,
por um lado, este facto denota a persisténcia ainda de uma certa visdo paternalista e
assistencialista do Estado, na linha do que tem sido o historial das politicas de combate
a pobreza em Cabo Verde, por outro lado, poderd ser uma estratégia, ndo assumida, de
assegurar a presencga das institui¢des do Estado, através do emprego publico e/ou de
outros tipos de programas, para fazer face a receios ou a dificuldades da comunidade em
se organizar e se autonomizar em matéria de luta contra a pobreza, agravada pelo facto
de essa busca de autonomia ndo partir da comunidade.

Na verdade, o PLPR assume um carédcter contraditério ao impor as ACD e,
indirectamente, as comunidades rurais a sua organizacao em associa¢do como condi¢ao
para o acesso aos recursos do programa, a0 mesmo tempo que assume basear-se na
perspectiva bottom up, facto que nos permite ndo s6 questionar este enunciado, como
também afirmar que na pratica o PLPR, ainda que procure envolver as comunidades
locais no processo de concepg¢ao e implementacdo de acgdes para o combate a pobreza,

acaba por assumir um caricter muito mais fop-down do que bottom up.

Impacto das actividades desenvolvidas pelas ACD na reducao da pobreza

Nao obstante o facto de os inquiridos ndo assumirem a ideia de que as
comunidades locais constituem o principal actor na luta contra a pobreza e de ndo se
registar um nivel elevado dos indicadores de capital social aqui analisados, mais de
metade dos mesmos tinham uma percepg¢ao positiva quanto ao impacto das actividades
desenvolvidas pelas associacdes.

Realce-se que 36,7% consideravam que essas actividades ndo tiveram nenhum
impacto na reducdo da pobreza e que 4,1% consideravam que levaram ao aumento da
pobreza. Portanto, aproximadamente 60% dos inquiridos consideravam que essas
actividades levaram a reducdo da pobreza.

Com efeito, essa apreciacao positiva quanto aos efeitos do programa manifestada
por mais de metade dos inquiridos era também partilhada pelos lideres associativos
entrevistados que constatam vdrios beneficios dessas actividades nas respectivas

comunidades nos dominios da formacdo, das actividades geradores de rendimento e da
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constru¢do de habitacdes e outras infra-estruturas sociais, como podemos constatar

pelos extractos das entrevistas que se seguem:

“Mudou porque conseguimos alguma formagdo. Conseguimos também fazer algumas casas
para as pessoas aqui da comunidade que ndo tinham condigdes para fazer. Acho que deveria ser
mais. As pessoas passaram a ter casa. Das pessoas que receberam formacgdo, algumas
colocaram em prdtica e passaram para o auto-emprego. Mesmo as pessoas que ndo colocaram
a formagdo em prdtica tém um conhecimento diferente do que antes da formagdo” (N.,

Presidente Conselho Directivo, 2009)

“Mudou sim porque havia falta de construgdo de diques de correcgdo torrencial e tivemos
acesso. Depois foi feito um reservatorio de dgua que ndo tinhamos. Isto é um grande avango
porque a dgua é indispensdvel a nossa vida. Houve melhorias ndo so na vertente de ganhar
dinheiro, mas também houve algum conhecimento cientifico baseado na formagdo que ficou na
cabeca das pessoas, como havia dito anteriormente, por exemplo na agricultura de regadio,
como o tratamento de plantas e o tratamento do ambiente” (A., Presidente Conselho Directivo,

2009).

“Mudou sim. Primeiro, em termos de material, mudamos completamente. Temos pessoas que
estdo beneficiando de empréstimo, como é o caso das peixeiras que sdo chefes de familia, de
dez, vinte e ainda quarenta mil escudos. Entdo, claro, podes ver que mudou. Para a reparagdo
de botes, aquelas peixeiras fizeram o melhoramento das suas actividades geradoras de
rendimento, levantam aqui e pagam aqui mesmo. Jd mudou muito. Como ainda temos, damos
trés, quatro, cinco e paramos para receber porque ndo temos meios.” (J., Presidente Conselho

Directivo, 2009).

Conclusao

Paradoxalmente, a0 mesmo tempo que os dados apontam que os elementos
essenciais a consecucao da estratégia de redugdo da pobreza seguida pelo PLPR ndo sdo
significativos no seio dos inquiridos, mostram que mais de metade dos mesmos
reconhecem que ela tem contribuido para a redugdo da pobreza nas respectivas
comunidades.

No fundo, os dados mostram que, na perspectiva deles, as actividades levadas a
cabo pelas ACD ndo contribuiram significativamente para o reforco do capital social,

apesar de reconhecerem a sua contribui¢do para a reducdo da pobreza, o que significa
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que ndo podemos estabelecer uma nitida relacdo entre essa reducdo da pobreza e o
capital social dessas comunidades.

Este facto ndo s6 afasta a possibilidade de a abordagem de capital social
adoptada nesse estudo explicar, por si sO, essa redu¢do da pobreza, como releva a
necessidade de se adoptar complementarmente outras abordagens para se poder
compreender e dar conta do processo que se verifica nessas comunidades, o que implica
também reconstruir este conceito a partir da realidade local, atendendo, particularmente,
a pratica do “djunta mo”, a que ja fizemos referéncia.

Outrossim, o préprio PLPR acaba por assumir um cardcter contraditorio,
impondo as ACD e, indirectamente, as comunidades rurais a sua organizacdo em
associa¢do como condic@o para o acesso aos recursos do programa, a0 mesmo tempo
que anuncia basear-se na perspectiva bottom up.

A intangibilidade do capital social exigiria uma permanéncia nas comunidades
muito maior do que aquela que tivemos e um recurso, de forma complementar, a técnica
da observacdo, o que nos permitira captar de forma mais aprofundada a dindmica das

relacOes intra-comunitarias e entre a comunidade e a associagao.
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