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INTRODUCAO
No debate acerca da implementacdo efetiva do novo paradigma mundial da gestdo de

dguas, que traz em seu bojo os preceitos da participacdo, descentralizacdo e integragao,
a gestdo de dguas agricolas ocupa posi¢ao de destaque. Isso se justifica, pois o setor
agricola € o maior usudrio de d4gua doce no mundo e, assim, de grande importancia no
desenvolvimento sécio-econdmico de regides, principalmente pela necessidade da
producdo de alimentos (e de outros produtos agricolas para fins ndo alimenticios) para
atender a uma populagdo crescente e para a redu¢do da fome em alguns paises (FAO,

2008).

Como resultado da realidade acima, tem sido recorrente o clamor pelo “uso racional”
dos recursos hidricos como forma de contribui¢do para a busca do desenvolvimento
sustentdvel. A propria Politica Nacional de Recursos Hidricos, instituida pela Lei
Federal n° 9433/97, inclui entre seus objetivos “a utilizagdo racional e integrada dos

recursos hidricos, com vistas ao desenvolvimento sustentavel” (BRASIL, 2004).

Todavia, mesmo com os perceptiveis avancos obtidos na gestdo de dguas, limitagoes
ainda tém sido observadas. Uma delas refere-se ao entendimento do que é “ser
racional’. H&4 indicios de que esta expressio na sociedade moderna e,

conseqiientemente, nos discursos dominantes da gestao de dguas formal, representa uma
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visdo limitada, fundamentada essencialmente na necessidade de avangos tecnoldgicos
(SANTOS, 2006; LEFF, 2006; FEENBERG, 1992).

Nesse contexto, apesar dos avancgos trazidos pelo desenvolvimento tecnolégico na
agricultura irrigada, varios estudos nacionais e internacionais, ao avaliar o uso da dgua
na agricultura, indicam maus resultados, mesmo quando da adocao de sistemas de alta
eficiéncia, tais como o gotejamento e o pivO central. Tal realidade pode estar
relacionada a uma légica que freqiientemente nio considera efetivamente outros
aspectos importantes na gestao de dguas agricolas, dentre eles fatores sociais, politicos e

institucionais (MOLLINGA, 2008; UNESCO, 2008).

Além de ndo estar resolvendo o problema, a “Racionalizacio do Uso da Agua na
Agricultura Irrigada” (RUAAI) com o foco apenas na adocdo de equipamentos mais
eficientes e infra-estruturas de reservacdo hidrica, pode estar excluindo e
comprometendo grupos mais fragilizados (camponeses, agricultura familiar, etc.),
principalmente pelas limitacdes financeiras e de capacitacdo geralmente associadas a

estes.

Seria necessdrio, pois, reavaliar os principais conceitos que vém sendo considerados
“normais” ou “padrdo” na temdtica, a fim de que modelos mais adequados de
desenvolvimento e sustentabilidade possam ser construidos (STEPS CENTRE, 2010),
bem como promover mecanismos de gestao que possam inserir, de fato, outros aspectos,
além dos técnicos, incentivando a ado¢do de estratégias mais contextualizadas e

adequadas a cada local (LANKFORD e HEPWORTH, 2010).

Nesse sentido, os autores deste trabalho sugerem que existe um modelo dominante
quanto ao dito “uso racional da dgua na agricultura”, denominado aqui Modelo
Racional-Hegemonico. Em contraste, como Max Weber (WEBER, 1989) afirma ao
versar sobre o processo de racionalizagdo na sociedade moderna, diferentes
racionalidades existem e o que € considerado “racional” para determinadas
épocas/sociedades/grupos pode ser considerado ‘“‘irracional” para outros. Portanto, os

autores sugerem também a existéncia de Modelos Contra-Racional-Hegemonicos, ou
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padrées que de diferentes formas/por diferentes razdes ndo possuem todas as
caracteristicas do e ndo se adéquam perfeitamente no modelo dominante. A proposta
aqui apresentada baseia-se nos conceitos de “racionalidade hegemonica” e “contra-

racionalidades” propostos por Milton Santos (SANTOS, 2006).

Este trabalho objetiva, portanto, contribuir no tema irrigacdo/gestao das dguas por meio
da apresentacdo de discussdes sobre conceitos e aplicacdo destes e da associacdo de
discussao tedrico-conceitual com as praticas formais de gestdo. Exemplos de e demanda

por modelos alternativos existem e sdo aqui destacados.

EXPOSICAO CONCEITUAL DOS MODELOS RACIONAL-HEGEMONICO E
CONTRA-RACIONAL-HEGEMONICOS

H4 indicios de que existe uma abordagem parcial dominante sobre o que € ‘“‘ser
racional” na sociedade moderna. Tal realidade pode ser ilustrada por Feenberg (1992)
quando afirma que a racionalizacdo em nossa sociedade responde a uma definicdo
particular de tecnologia como meio para o objetivo de lucro e poder. Considerando o
uso de recursos hidricos para fins agricolas, o “uso racional” pode estar relacionado a
uma percep¢do hegemonica focada no uso de sistemas de irrigacdo high-tech e grandes
investimentos em engenharia de irrigacdo (por exemplo, grandes barragens e canais)
como forma de resolu¢do dos problemas observados. Esta perspectiva estd diretamente
ligada a processos simplistas de aumento de eficiéncia e maximizacdo de produgdo e
lucro, que freqiientemente acabam afetando negativamente, varidveis sociais e

ambientais (SANTOS, 2006; FEENBERG, 1992). Nesse sentido, o termo Modelo

Racional-Hegemonico (MRH) € utilizado aqui para expressar tal realidade.

O MRH pode ser expresso pela grande quantidade de estudos disponiveis na literatura
especifica quanto ao tema irrigacdo sobre desempenho de equipamentos e manejo de

irrigacdo, bem como acerca dos indicadores Water Productivity (WP — “Produtividade
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da Aguas”) e Water Use Efficiency (WUE — Eficiéncia do Uso da Agua)
(BESSEMBINDER et al., 2005; ROCKSTROM et al., 2002)".

Apesar dos avancos nas técnicas de irrigacdo, uma quantidade significativa de estudos
avaliando manejo de irrigacdo e desempenho de sistemas apresenta resultados
inadequados mesmo em sistemas de alta eficiéncia como gotejamento e pivo central
(PEREIRA et al., 2002; SKAGGS, 2001; CAPRA & SCICOLONE, 1998). Na Ardbia
Saudita, por exemplo, “a agricultura irrigada estd levando a deplecdo de muitos
aqiifferos ... WP € relativamente baixa apesar da introducdo de modernas técnicas de

irrigacdo” (FAQO, 2008, p.336, traducao livre).

A adequagdo dos conceitos WP ¢ WUE tem sido contestada na literatura (ZOEBL,
2006; ARAUS, 2004; POSTEL, 2003). De acordo com Zoebl (2006, p.271-272,
traducgdo livre) “... a partir de uma perspectiva mais holistica ou agroecoldgica, metas
bem definidas quanto a WUE e WP sdo parametros tteis se consideradas apenas num
ranking inferior dentro do objetivo geral de adequados uso, gestdo e conservagdo de
dgua”. No mesmo contexto, em novembro de 2008, evento abrangente promovido pelo
ICID-UK (International Comission on Irrigation and Drainage — Comissao
Internacional em Irrigacdo e Drenagem-Secdo Britanica) intitulado “Em dire¢do a uma
ecologia politica de irrigacao, WUE e WP” (“Towards a political ecology of irrigation
and water use efficiency and productivity”) trouxe a temdtica a discussdo por

especialistas em irrigacdo e dreas afins.

Em adicao as alegadas falhas na ciéncia de irrigagdo dominante, hd também evidéncias
de que politicas ainda sd@o baseadas em conceitos limitados e inapropriados. Como
expresso em um dos principais documentos publicados pelo Ministério de Integracio

Nacional, responsével por questdes de irrigacdo no Brasil:

'De acordo com Gleick (2003), WUE significa quanta dgua é de fato utilizada para um propésito
especifico comparada a minima quantidade necessdria para satisfazer a esse propdsito e WP refere-se a
quantidade de produtos mensurdveis por unidade de dgua utilizada. As unidades de produto podem ser
fisicas (por exemplo, toneladas de trigo) ou econdmicas (por exemplo, o valor em Ddlares do bem ou
servigo produzido).
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“E necessdrio agir proativamente preparando-se para a competicdo pelo uso
racional do recurso dgua, que é limitado e inexoravelmente ja é disputado
entre setores, o que gera conflitos. Levard vantagem aquele que for mais
competente e estiver mais preparado, com uma boa base de dados fidedignos,

dispondo de informacdes consistentes....” (BRASIL, 2008, p. 86).

Pelo que se pode apreender dessa afirmacgdo, aqueles que tiverem mais acesso a
tecnologias “modernas” e menos limitacdes financeiras, geralmente propriedades de
larga escala e voltadas ao agribusiness/agricultura industrial, estardo sempre em

vantagem.

A realidade € ainda mais preocupante quando se observa o uso recorrente do termo “uso
racional” em documentos cientificos e em politicas de diversos paises. Por exemplo, em
relatorio de pesquisa recente, Casanova e Habjoka (2009), ao descrever esforgos

13

conduzidos no vale do Rio Jordao (Israel) afirmam que uma vez que existe
escassez, os Estados sdo de certa forma obrigados a enfrentar a questdo da dgua de
forma racional” (ibid, p.19); ademais, a Politica Brasileira das Aguas, Lei Federal No.
9.433/97, preconiza como um de seus objetivos o uso racional e integrado de recursos
hidricos em direcio ao desenvolvimento sustentdvel. A questdo que fica é qual o

entendimento do que € “ser racional” se estd levando em consideragao.

A realidade acima d4 indicios da necessidade de se repensar conceitos e idéias usuais

que tém sido base da ciéncia de irrigacdao formal. Nesse sentido, contrastando a visdo do
, -Se assumir que ‘“‘ser raci ’ r difer s i oes;

MRH, pode-se assum e “ser racional” pode ter diferentes interpretagdes; conforme

afirma Max Weber, em seus estudos sobre o processo de racionalizacdo da sociedade

"

moderna, racionalizacdes dos mais variados tipos tém existido em vérios
departamentos da vida e em todas as dreas da cultura...”, em outras palavras, “... 0 que
¢ racional sob um ponto de vista pode ser irracional sob outro...” (WEBER, 1989,

p.26).

Na nossa sociedade, de acordo com Santos (2006), “irracionalidades” ou “contra-

racionalidades”, por sua incapacidade de subordinacdo completa a racionalidade
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“dominante” ou ‘“hegemoénica”, jd que ndo dispdem dos meios para ter acesso a
modernidade material contemporanea, localizam-se de um ponto de vista social, entre
0s pobres, os migrantes, os excluidos, as minorias; de um ponto de vista econdomico,
entre as atividades marginais, tradicional ou recentemente marginalizadas; e, de um
ponto de vista geogrifico, nas areas menos modernas e mais ‘“opacas”, tornadas

irracionais para usos hegemonicos.

As discussdes sobre sustentabilidade mais recentemente t€ém permitido que questoes
relacionadas aos temas desenvolvimento de politicas, desequilibrios de poder e
governanga, por exemplo, aparecam na pauta de discussdes de especialistas, sociedade e
tomadores de decisdo. Como afirma Pol (2003, p.235, traducdo livre), “mesmo que o
objetivo final do desenvolvimento sustentdvel deva ser comum a toda a humanidade, os
objetivos imediatos, estratégias e direcdo de acdes para alcancd-los podem (e devem)
ser especificos a cada lugar”. Tal realidade reforca a idéia de que abordagens “novas” e
“alternativas” devem ser consideradas de fato. Se contrastadas com percepcoes
dominantes, em muitos casos, tais abordagens existem e sdo desenvolvidas hd muito
tempo, contudo tém sido freqiientemente negaceadas nos campos da politica e da

ciéncia.

Neste sentido, observam-se alguns avangos em direcdo a abordagens mais amplas
quanto ao uso da dgua na agricultura irrigada — embora sejam ainda esfor¢os pontuais e
fragmentados. Tais discussoes tém sido fortalecidas recentemente por Bruce Lankford
(LANKFORD & HEPWORTH, 2010; LANKFORD & BEALE, 2007), com
experiéncias na Africa, e Paul Trawick (TRAWICK, 2005; 2001), com estudos nos
Andes.

Segundo Trawick (2001), os camponeses produzem ha milhares de anos nos Andes e
nao usam nenhuma técnica cientifica para produgdo. A alocagcdo de dgua € realizada
com regras e logica do sistema onde estdo inseridos, onde ha o respeito, por exemplo,

das épocas mais secas e imidas.
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O fato estranho € que a literatura inclui poucos exemplos dos Andes, local de origem de
uma das maiores civilizagdes hidrdulicas mundiais, mas os escassos trabalhos
etnograficos sobre a irrigacdo indicam que as comunidades Andinas sdo ‘“tragicas”,
repletas de conflitos sobre um recurso que é escasso, inadequado e muito desperdigcado.
Além disso, os estudos t€ém os revelado bastante diversos em termos de organizacao
basica e de regras que governam o uso da dgua. Assim, poucas implicacdes

significativas para a teoria e para a formulagdo de politicas t€ém surgido a partir dai.

Apesar de a literatura dominante sobre gestdo de dguas na irrigacdo apontar que no
mundo € dificil encontrar sistemas de irrigacdo que funcionem bem, distribuindo dgua
eficientemente e com minimos conflitos, especialmente em situacdes onde a dgua é
escassa, ao analisar o caso de uma vila de camponeses nos Andes Peruanos
(comunidade de Huaynacotas, localizada na provincia de La Union, Departamento de
Arequipa), onde a irrigacdo e a gestdo de dguas sdo conduzidas de forma ndo usual,
Trawick (2001) afirma que neste caso hd indicios de que a 4gua vem sendo utilizada de

forma adequada.

Ele analisa os principios de organizacdo social da vila, € mostra como isto cria uma
situacdo de equidade e transparéncia o que possibilita as pessoas um forte incentivo ao
cumprimento das regras e a conservacdo da dgua. Ao fazer isso, os produtores
diretamente aumentam a freqii€ncia de irrigacdo, um beneficio que € o mesmo para
todos que se utilizam do recurso dgua. O sistema parece ser uma forma altamente

efetiva e sustentavel de lidar com um recurso escasso e flutuante.

A Figura 1 representa uma sintese do apresentado até aqui. Como se pdde observar, a
ciéncia de irrigacdo formal e as principais politicas relacionadas a agricultura irrigada
tém dado énfase a resolug¢do dos problemas relacionados a gestdo de dguas agricolas por
meio dos aspectos técnicos da irrigacdo. Tais aspectos técnicos sao importantes, t€m
possibilitado muitos avangos em termos de produgdo agricola mundial, precisam ser

aprimorados recorrentemente, mas muitas falhas ainda sdo observadas.
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H4 indicios de que a gestdo de oferta e de demanda e a melhoria da eficiéncia do uso da
agua no nivel da propriedade (melhoria de sistemas e manejo), se considerados sem
efetiva inser¢do daqueles que se utilizam do recurso, correm o risco de além de nao
resolver o problema, perpetuar modelos de desenvolvimento e de aplicag¢do de ciéncia e
tecnologia pouco inclusivos e impositivos, excluindo, principalmente, grupos
fragilizados, como, por exemplo, a agricultura familiar no Brasil e comunidades

tradicionais dos Andes e da Africa.

Isso se da principalmente pela necessidade de se considerar a irrigacdo como um tema
socio-técnico, demanda construida e fortalecida paulatinamente pelo advento do novo

paradigma - participativo, descentralizado e integrado - da gestdo de 4guas mundial.

4
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Melhora dos equipamentos de
irfigacao (eficiéncia)

Especificidades locais

Melhoria da produtividade da agua
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paricipativa em microbacia)
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por propredade e por microbada)

Comportamento individual

(melhonas por propriedade)
|:|[| Aspectos a inserir (efetivamenta)
no tema RUAAIL

Figura 1 — Principais caracteristicas observadas no tema RUAAI formal e aspectos demandados para
inserir no tema.
Fonte: adaptado de Lopes (2011)

MODELO RACIONAL-HEGEMONICO E MODELO RACIONAL-AMPLO:
REPRESENTACOES ESQUEMATICAS DO DEBATE CONCEITUAL

Sao apresentadas nesta secao, estruturas esquemadticas que representam os dois modelos
expostos anteriormente. Tais modelos estdo organizados em “Temas” e “Descritores”.
Os “Temas” correspondem aos principais grupos que contém os aspectos levados em

consideracdo na andlise do problema e os “Descritores” sdo caracteristicas significativas
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de um tema de acordo com os principais atributos de um determinado sistema

(MARQUES et al. 2003).

O Modelo Racional Hegemonico (MRH), representado pelo Quadro 1, apresenta como
a literatura e as politicas predominantes no tema “Racionalizacdo do Uso da Agua na
Agricultura Irrigada” (RUAAI) consideram como se deveria buscar um “melhor” da
agua. Como se pode observar, o MRH apresenta apenas os temas ‘“Ambiental” e
“Técnico-Econdmico”. O primeiro tema, “Ambiental”, descreve os principais requisitos
ambientais relacionados ao uso da dgua na irrigagcdo que devem ser considerados

quando da implantagcdo de um projeto de irrigacao.

Isto €, quando da implantacdo de um projeto de irrigacdo, a vazao ecoldgica deve ser
atendida e aqiiiferos conservados (por exemplo, garantia das fung¢des ecoldgicas dos
ecossistemas naturais e de dgua para outros usudrios), ecossistemas preservados (por
exemplo, ndo haver cultivos irrigados em dreas protegidas por lei, tais como Areas de
Preservacdo Permanente - APP e Unidades de Conservacao - UC), e qualidade de dgua

e solo mantidas (por exemplo, cuidados com salinizac¢do, ado¢ao de drenagem).

Em linhas gerais, a visdo predominante tem o foco na ampliagdo da infra-estrutura de
reservacdo e em melhorias de eficiéncia no uso da dgua, basicamente, por meio de
melhorias nos sistemas € no manejo de irrigacdo no nivel de propriedade, conforme
ressalta Wichelns (2003). Tal realidade € ilustrada pelos exemplos, principalmente em
paises em desenvolvimento, como o Brasil e a Africa do Sul, onde as politicas atuais
tém incentivado a ampliagc@o do uso da irrigagdo (CHRISTOFIDIS, 2008; LANKFORD,
2009).

Entretanto, apesar do maior controle nas captacdes de dgua a serem utilizadas (por
exemplo, por meio do instrumento outorga da Politica Nacional de Recursos Hidricos),
a fim de que os mananciais (superficiais e subterraneos) sejam mantidos em niveis

adequados, nesse modelo ndo se constata de forma efetiva uma visdo integrada, por
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exemplo, na escala de microbacia, onde deveriam ser considerados outros fatores e

impactos da ado¢ao de determinada pratica na coletividade.

Sistemas de alta eficiéncia com resultados inadequados do uso da dgua em todo o
mundo (LOPES, 2006; PEREIRA et al, 2002; SKAGGS, 2001; CAPRA &
SCICOLONE, 1998) ¢ um claro retrato de que o ‘“sistema atual da racionaliza¢do”
precisa avancgar. Avancos técnicos da irrigacdo sdo patentes e importantes, mas outros
aspectos relacionados a especificidades locais, tais como, limitacdes scio-econdmicas,
padrées de comportamento local, anseios locais de produgdo, ainda ndo foram
incorporados adequadamente nas discussodes. Esta realidade pode estar ocorrendo, pois o
entendimento de racionalizacdo ainda estd muito ligado apenas a idéia de melhorias
técnicas de equipamentos, para aumento de produtividade, que segue a uma ldgica

simplificadora que ndo considera as diversas realidades.

TEMA 1 - Ambiental TEMA 2 — Técnico-Econémico
Descritor 1.1 Descritor 2.1
Garantia da vazao ecolégica Dimensionamento de projetos de irrigacio
Descritor 1.2 Descritor 2.2
Conservacao de aqiiiferos Manejo de irrigacao
Descritor 1.3 Descritor 2.3
Conservacao de ecossistemas Manutencio de sistemas de irrigacio
Descritor 1.4 Descritor 2.4
Manter qualidade da agua Captacao/Reservacio de agua para irrigacio
Descritor 1.5 Descritor 2.5
Manter qualidade dos solos Eficiéncia do uso e produtividade da dgua

Quadro 1 — Modelo Racional-Hegemonico
Fonte: adaptado de Lopes (2011)

Como se observa, o problema nao é apenas o uso de um determinado sistema de
irrigacdo ou a melhoria na eficiéncia no uso da 4gua, mas, também, os seguintes
questionamentos: Até quanto € possivel irrigar na realidade local? Estdo sendo

consideradas as especificidades locais e impactos que a irrigacdo podera vir a trazer?

Como contraponto ao MRH, apresenta-se no Quadro 2 o Modelo Racional-Amplo
(MRA), enquanto Modelo Contra-Racional-Hegemonico. Como sua propria

denominacdo traz, o MRA € uma tentativa de ampliar a andlise do tema RUAAI ao
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incorporar e ressaltar outros aspectos ao debate e discutir suas inter-relagcdes. Assim, o
modelo foi organizado nos temas “Ambiental”, “Técnico”, “Politico-Econdmico” e
“Socio-Cultural”. Poder-se-ia questionar que estes dois dltimos temas do MRA ja
poderiam estar permeados no MRH, porém a intencdo da construcdo do MRA ¢
justamente refor¢ar que os demais aspectos deveriam ser igualmente evidenciados na

analise.

Como se observa, o aspecto econdmico, anteriormente embutido no aspecto técnico do
MRH, passa a ser incorporado no fator politico no MRA. Tal sistematiza¢ao se deu para
evidenciar a andlise do fator econdmico num plano mais amplo, de defini¢cdes de
politicas e programas governamentais mais inclusivos e democréticos. Desta forma, se
por um lado o tema “Politico-Econdmico” da énfase a escala de macro-politicas, o tema
“Socio-Cultural” tenta trazer com maior clareza a escala e especificidades locais.

Assim, tenta-se avaliar melhor as inter-relacdes entre as escalas macro e micro.

TEMA 1 — Ambiental

Descritor 1.1
Garantia da vazao ecologica
Descritor 1.2
Conservacao de aqiiiferos
Descritor 1.3
Conservacao de ecossistemas
Descritor 1.4
Manter qualidade da agua
Descritor 1.5

TEMA 2 - Técnico

Descritor 2.1
Dimensionamento de projetos de irrigacao

Descritor 2.2

Manejo de irrigacao
Descritor 2.3

Manutencio de sistemas de irrigacio
Descritor 2.4
Captacio/Reservacio de agua para irrigacio

Descritor 2.5

Manter qualidade dos solos

Eficiéncia do uso e produtividade da agua

TEMA 3 - Politico-Economico

TEMA 4 - Sécio-Cultural

Descritor 3.1
Politicas de precos e mercado
Descritor 3.2
Subsidios para aquisicio de insumos
Descritor 3.3
Subsidios para aquisicao/melhoria de sistemas de
irrigacao
Descritor 3.4
Assisténcia técnica
Descritor 3.5
Destinacio da producio agricola irrigada
Descritor 3.6
Implementacio de politicas agricolas/ambientais/de
recursos hidricos

Descritor 4.1
Conhecimento sobre politicas agricolas/ambientais/de

recursos hidricos

Descritor 4.2
Organizacao/Participacio da comunidade
Descritor 4.3
Modelo(s) de producio agricola

Descritor 4.4

Mao-de-obra local
Descritor 4.5

Acesso aos recursos naturais/hidricos




E 3 XI Congresso Luso Afro Brasileiro de Ciéncias Sociais
Diversidades e (Des)lgualdades

tV\J Salvador, 07 a 10 de agosto de 2011.
Universidade Federal da Bahia (UFBA) - PAF 1 el
XI CONLAB Campus de Ondina

Descritor 3.7
Dinamica de reservacio e distribuicao de agua
Descritor 3.8
Relacoes inter-institucionais e instituicoes-sociedade
Quadro 2 — Modelo Racional-Amplo
Fonte: adaptado de Lopes (2011)

Assim, o MRA pode servir como base para alguns questionamentos que tém sido
observados a partir dos descritores que o compdem. Nesse sentido, a seguir, alguns
questionamentos sdo colocados a fim de ilustrar como tais descritores podem auxiliar no
debate especifico dentro de cada um dos temas e na defini¢do posterior de indicadores
locais. Ressalta-se que alguns questionamentos sdo colocados para mais de um

descritor, dada a maior afinidade entre alguns deles.

- Quanto ao tema ‘“Ambiental”’

= Descritor “Conservacdo de ecossistemas”: Quais as relagdes existentes entre a

necessidade de se conservar ecossistemas para promover melhor conservacio de
dgua, solo e biodiversidade e de se garantir producdo agricola, e
especificamente, a fixacdo de familias no campo e interiorizacdo do
desenvolvimento? Até que ponto as legislagdes atuais se aplicam para todas as

condig¢des e incentivam a produgdo agricola adequada e sustentavel?

- Quanto ao tema “Técnico”

= Descritores ‘“‘Dimensionamento de projetos de irrigacdo”, “Manejo de irrigacio”,

“Manutenc¢do de sistemas de irrigacdo”: Em termos do volume disponivel e da

situacdo financeira do produtor, se justifica uma mudancga total no equipamento
de irrigacdo adotado? Poder-se-ia, ao invés disso, melhorar a condugdo do
sistema existente? Quais as causas e limitagdes que geram os maus resultados
observados quanto a dimensionamento, manejo e manutencdo? Quais as
alternativas factiveis e adequadas a cada especificidade local, em curto, médio e

longo prazos, para mitigar os problemas?

- Quanto ao tema “‘Politico-Economico”
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= Descritores “Assisténcia técnica local” e “Relacdes inter-institucionais e

institui¢cdes-sociedade”: H4 uma aparato formal de assisténcia técnica publica e
privada e qual a qualidade dos servicos (tempo de espera, servi¢os disponiveis,
etc.)? Existem empresas de venda de equipamentos de irrigacdo
“certificadas”/’licenciadas”, com profissionais habilitados (responsabilidade
técnica) para dimensionamento, instalacio e manutengcdo de equipamentos?
Como se d4 a atuacdo dos 6rgdos de fiscalizacdo ambiental e assisténcia técnica

rural (orientagao e flexibilizac@o ou punicao e imposi¢ao)?

- Quanto ao tema “Socio-Cultural”

= Descritor “Organizacdo/Participacdo da comunidade™ Qual o grau de
organizacdo, mobilizacdo e participacdio da comunidade (associagdes,
cooperativas, comités, etc.)? Como o contexto histérico-cultural do local
influencia na participagdo e na organizacdo social? Como as politicas e
intervengdes de governo (nacionais, estaduais € municipais) ao longo dos anos

também influenciam na forma de participac¢do da sociedade local?

Ressalta-se que a sistematiza¢do proposta para os modelos ndo estd fechada e pode
sofrer modificagdes quando julgadas necessdrias. Os modelos conceituais se apresentam
como um primeiro esfor¢co na tentativa de sistematizar a complexidade do tema e

ampliar o escopo e o entendimento do tema RUAAL

Em suma, pelo exposto até aqui, ha indicios de que a discussdo-chave para se avangar
quanto a participagdo, integracdo e descentraliza¢do, principais preceitos do novo
paradigma da gestdo de dguas, afins a temdtica estudada, € refletir como se ddo as
praticas nos niveis global (politicas e discursos dominantes) e local (préticas e
especificidades de cada lugar) e das inter-relagdes existentes entre estes dois niveis.

Para tanto, € necessario avangar quanto a andlises referentes a como os variados
aspectos apresentados no modelo MRA se colocam na prética cotidiana dos atores

envolvidos e de como a maior/melhor interagdo destes atores poderia contribuir numa
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maior resiliéncia local e no compartilhamento de riscos e incertezas inerentes a gestao
de recursos hidricos (LANKFORD e HEPWORTH, 2010; LANNERSTAD e
MOLDEN, 2009; FOLKE et al., 2005).

CONCLUSOES
Os autores deste trabalho acreditam que, assim como afirma Thompson (2008, p.53,

tradugao livre)

“...conceitos como ‘verdade’, ‘objetividade’, ‘causalidade’, e ‘justica’ [e
poder-se-ia acrescentar, ainda, ‘racionalidade’ e ‘sustentabilidade’] tém sido
contestados ao longo da histéria humana. Tais conceitos tém resistido a
nossas tentativas de especificd-los que em qualquer sentido final, ainda assim
parece que devemos utilizar estes mesmos conceitos para pensar [e,

principalmente, tentar aplicd-los da forma mais adequada e justa].”

Nesse sentido, tem que estar claro o que € “ser racional”: 1) Se o entendimento da
racionalidade continuard a ser apenas de eficiéncia técnico-econdmica, entdo ‘‘ser
racional” € importante, mas € apenas uma parte de como os recursos deveriam ser
compartilhados e utilizados; 2) Se se pretende entender a racionalidade como um
conceito mais abrangente, entdo “ser racional” significa procedimentos/politicas/
tecnologias/adocdo de tecnologias mais contextualizados e que se procure considerar,
explicitamente, o maior nimero possivel de critérios envolvidos no problema. Tal

esfor¢o estd mais conectado com a busca por um mundo mais justo; de outra forma, a

manutengdo e/ou o aumento de desigualdades continuardo a ocorrer.

A andlise integrada e ampliada considerando aspectos técnicos da irrigacdo e outros
aspectos locais (ambientais, soOcio-culturais, politicos, etc.), possibilitada pela
consideracdo dos modelos aqui apresentados, indica que mesmo com OS avangos
tecnolégicos observados na ciéncia de irrigacdo formal, conflitos em termos de gestdo
de 4guas tém se intensificado. Tal constatacdo corrobora o fato de que a idéia de
racionalizacdo dominante (baseada essencialmente em aspectos tecnoldgicos) ndo tem

resolvido o problema e que é necessario que andlises mais amplas e integradas, como as
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propiciadas pela construcio de tais modelos, sejam de fato consideradas em estudos de

gestdo de dguas.
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