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INTRODUCAO

A economia soliddria € um modo de organizagdo que privilegia o trabalho coletivo na
produgdo, no consumo, na comercializacio e nas financas, com principios fundados na
autogestdo, na cooperacdo e na democracia, que se expressam em milhares de organizagdes
sob a forma de associagdes, cooperativas, grupos ndo formalizados, empresas recuperadas,
redes de intercooperacdo, unides e centrais nacionais.

Segundo a SENAES (2009), empreendimentos econdmicos solidarios sdo
organizagdes coletivas, suprafamiliares, simples ou complexas, permanentes, formalizadas ou
ndo, organizadas sob a forma de autogestdo que realizam atividades comuns, que foi uma
resposta importante da classe trabalhadora em relacdo as transformagdes do mundo do
trabalho.

Para a viabilizacdo dos empreendimentos econdmicos solidarios ha necessidade de
multiplos fatores. Sdo fundamentais os fatores internos, como o grau de solidarismo e a
capacidade de gestao do negdcio, como também sdo fundamentais os fatores externos, como
articulacdes entre empreendimentos, centros de tecnologia, assessoria e qualificacdo
profissional, articulagdo com mercados e principalmente contar com politicas publicas de
fortalecimento (MAGALHAES, 2000).

Segundo Velloso et al (2009), a busca de instrumentos necessdarios para a
sobrevivéncia e o desenvolvimento de empreendimentos econdmicos solidarios se dard em

uma concepgao de eficiéncia e eficidcia ndo apenas no aspecto econdmico, mas também social,
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politico, ambiental e cultural. Entende-se, portanto, que os empreendimentos envolvem nao
apenas trabalhadores associados, mas a comunidade e a familia que gravitam no seu entorno.
Desta forma, a organizacdo dos empreendimentos soliddrios deverd alavancar a organizagdo
das comunidades em outros campos, como o da gestdo participativa dos espacos publicos,
incluindo os recursos naturais locais, as politicas de saide e educacao, enfim, outras interfaces
de um programa de desenvolvimento territorial, sustentdvel e solidario.

O Sistema de Informacdo em Economia Solidaria — SIES foi uma iniciativa pioneira
desenvolvida pela SENAES — Secretaria Nacional de Economia Soliddria do MTE -
Ministério do Trabalho e Emprego, em parceria com o Férum Brasileiro de Economia
Soliddria, para a identificag¢do e a caracteriza¢cdo dos empreendimentos econdmicos solidarios
no Brasil. A partir deste sistema constatou-se, em 2007, através dos 21.859 empreendimentos
econOmicos soliddrios mapeados, que as principais motivagdes de constituicio dos
empreendimentos foram como alternativa ao desemprego (46%), complemento de renda
(44%), melhores ganhos com acdo associativa (36%), possibilidade de gestao coletiva (27%)
e condicao para acesso a crédito (25%).

Entre as principais atividades produtivas desenvolvidas por estes empreendimentos
econOmicos soliddrios destacam-se a agropecudria, extrativismo e pesca desenvolvida por
41% dos empreendimentos, seguidos de alimentos e bebidas com 17% e da mesma forma
com 17% para a atividade de artefatos artesanais. Percebe-se, portanto, que hd um destaque
para a atividade na 4rea de manipulacdo dos alimentos, seja in natura ou na producdo de
matéria-prima, e principalmente no processamento de alimentos e de bebidas.

E importante destacar que das temdticas necessdrias para a estruturacio de
empreendimentos econdmicos soliddrios na drea de manipulagao de alimentos estdo as Boas
Préticas de Fabricacdo (BPF). Isso porque a maioria dos surtos de doencas transmitidas por
alimentos (DTA) se desenvolve por falhas no processo produtivo, tais como manipulacdo
inadequada, mé utilizacdo da temperatura de preparo e conservacao dos alimentos,
contaminacdo cruzada, higiene pessoal deficiente, limpeza inadequada dos equipamentos e
utensilios, auséncia de infraestrutura e de equipamentos adequados e contato de
manipuladores infectados com o alimento pronto para consumo (SESC, 2003).

As Boas Préticas de Fabricacdo sdo procedimentos que devem ser adotados nos
servicos de alimentacdo a fim de garantir a qualidade higi€nico-sanitaria e a conformidade dos

alimentos com a legislagdo sanitdria (BRASIL, 2004). O objetivo das Boas Préticas de
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Fabricacao € evitar a ocorréncia de doencgas provocadas pelo consumo de alimentos
contaminados, seja de origem bioldgica, fisica ou quimica. Doengas transmitidas por
alimentos sdo aquelas atribuidas a ingestdo de alimentos ou dgua contaminados por bactérias,
virus, parasitas, toxinas, prions, agrotoxicos, produtos quimicos e metais pesados (BRASIL,
2005). Além da questdo de saide publica, € necessdrio considerar que ha perdas econdmicas
devido a deterioracdo de alimentos.

No Brasil, as Boas Préticas em Fabricacdo (BPF) tornaram-se obrigatdrias para a
producdo industrial de alimentos em 1997, quando foram publicadas as portarias 326/97, do
Ministério da Saude, e 368/97, do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
(BRASIL, 1997a; BRASIL, 1997b). Além destas portarias, o Ministério da Saude instituiu as
Resolu¢des-RDC  n° 275/2002 e 216/2004 que dispdem, respectivamente, sobre o
Regulamento Técnico de Procedimentos Operacionais Padronizados aplicados aos
Estabelecimentos Produtores/Industrializadores de Alimentos e a Lista de Verificacdo das
Boas Praticas de Fabricagao em Estabelecimentos Produtores/Industrializadores de Alimentos
e o Regulamento Técnico de Boas Préticas para Servicos de Alimentacdo e (BRASIL, 2002;
2004).

Embora o Brasil seja um dos maiores produtores de alimento do mundo, parcela
significativa da populacdo ndo tem acesso aos alimentos bdsicos necessarios para a vida
cotidiana. Situac¢des de inseguranca alimentar e nutricional podem ser detectadas a partir de
diferentes tipos de problemas, tais como fome, obesidade, doencas associadas a ma
alimentacdo, o consumo de alimentos de qualidade duvidosa ou prejudicial a satde, estrutura
de producdo de alimentos predatéria em relagdo ao ambiente natural ou as relagdes
econdmicas e sociais, e ainda alimentos e bens essenciais com pre¢os abusivos e a imposicao
de padrdes alimentares que ndo respeitam a diversidade cultural (CONSEA, 2004).

Esses problemas foram considerados importantes no processo de incubacdo de
empreendimentos econdmicos soliddrios da drea de alimentos, com principios de
entendimento das questdes estruturais e culturais intrinsecas a realidade dos trabalhadores
desses empreendimentos. Nesse contexto, esse trabalho relata e discute a experiéncia
desenvolvida na drea das Boas Priticas de Fabricacio em empreendimentos econdmicos
solidarios do Territério do Reconcavo da Bahia, integrante do Programa de Desenvolvimento
Territorial Solidario — PRODETES: Estruturagdao e Fortalecimento de Empreendimentos de

Economia Soliddria do Reconcavo da Bahia, desenvolvida pela Incubadora de
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Empreendimentos Solidarios - INCUBA/UFRB, apoiado pelo PROEXT — MEC, da Rede
UNITRABALHO. O PRODETES teve como objetivo geral de proporcionar agdes de
estruturacdo e de fortalecimento de empreendimentos econdmicos solidarios do Reconcavo da
Bahia, a partir da construcdo de politicas publicas territoriais, promovendo a melhoria da
qualidade de vida a partir de atividades voltadas para a geragcao de trabalho, renda e cidadania.

Desde 2007, a INCUBA/UFRB desenvolve acdes de assessoria e de acompanhamento
aos empreendimentos econdOmicos solidarios no estado da Bahia de diversos setores
produtivos, entre esses, tem o destaque para os empreendimentos cujo trabalho estd
diretamente ligado a drea de manipulacdio e producdo de alimentos. No processo de
qualificagdo do trabalho desses empreendimentos, a formagdo em BPF € essencial para
garantir a seguranca alimentar dos produtos e conseqiientemente a manutengdo da atividade
como oportunidade de geracdo de trabalho, renda e cidadania. A metodologia trabalhada
busca promover a melhoria da qualidade de vida de forma a valorizar a diversificacdo da
produgdo, reapropriar o conhecimento tradicional, com respeito as relacdes de gé€nero
equitativas e na perspectiva de contribuir na constru¢do de politicas publicas territoriais
sustentaveis.

Desta forma, os objetivos do trabalho desenvolvido de forma articulada no processo de
incubacdo dos empreendimentos econdmicos soliddrios foram de orientar manipuladores
sobre a importdncia da higiene pessoal e ambiental na seguranca alimentar; orientar
manipuladores sobre as préticas durante recepcao, armazenagem, manipulacdo e distribui¢do
dos alimentos de forma a manter a seguranca alimentar; acompanhar o processo de
qualificacdo dos manipuladores na sua pratica cotidiana de trabalho, a partir do
acompanhamento da atividade produtiva, como um dos processos da atividade de incubagao,
com o respeito aos conhecimentos (re)apropriados pelos trabalhadores dos empreendimentos
solidarios nas teméticas de organizacdo da sua produc¢do; e buscar a articulagdo da acdo de
formacdo e de acompanhamento aos processos de participagdo no ambiente territorial, com
consideragdo aos programas governamentais € as politicas publicas necessdrias de

estruturacdo e de fortalecimento dessas experiéncias.

METODOLOGIA



i j XI Congresso Luso Afro Brasileiro de Ciéncias Sociais
Diversidades e (Des)lgualdades

i\_/ \f Salvador, 07 a 10 de agosto de 2011.
Universidade Federal da Bahia (UFBA) - PAF el
XI CONLAB Campus de Ondina

As atividades desenvolvidas durante o trabalho foram: constru¢do de diagnéstico e de
plano de intervencdo; elaboracdo e execugdo de oficinas; elaboracdo e distribuicdo de
materiais didéticos; realizacdo de acompanhamentos aos empreendimentos, com trocas de
saberes e de conhecimentos.

As oficinas ofereceram formagdo tedrico-pratico com o propdsito de proporcionar e
construir no¢des bdsicas sobre o assunto, com o ponto de partida a partir das praticas dos
trabalhadores dos empreendimentos. Foram realizadas trés oficinas, no periodo de janeiro a
dezembro de 2010. Os temas das aulas tedricas foram: contaminantes de alimentos; higiene
pessoal; higiene das maos; cuidados com a dgua de abastecimento; higiene dos alimentos;
cozimento, reaquecimento e conservacdo; higiene dos utensilios e de equipamentos; e
controle integrado de pragas. Para tanto, foram utilizados recursos dudios-visuais, folhetos e
cartilhas para multiplicar informacdes sobre a importancia das Boas Praticas, como também
técnicas participativas de diagndstico dos conhecimentos apropriados pelos trabalhadores nas
suas praticas.

As aulas préticas discorreram sobre higieniza¢do das maos e preparacao de solugdes
sanitizantes. As atividades préticas foram realizadas em laboratério, onde cada participante
recebeu avental, touca e todo material necessdrio para o bom desempenho dos trabalhos.

Para higienizacdo das maos foi utilizado sabdo bactericida, demonstrado os
procedimentos para uma boa higienizagdo das maos, incluindo a utilizacdo de dlcool 70%
para anti-sepsia. No caso da solu¢do clorada, esta foi preparada na concentragdo de 100ppm e
foi demonstrado como esta deve ser utilizada na sanitizacdo de superficies. Os trabalhadores
receberam material didatico constando, além da formulagdo para preparacdo das solucdes
supracitadas, outras informagdes sobre a utilizacdo de solucdo clorada, incluindo a
higienizacao de frutas e hortaligas.

No acompanhamento mensal da producdo de alimentos foi utilizada como apoio a
aplicacdo da lista do Anexo II da Resolu¢ao - RDC n° 275, de 21 de outubro de 2002. D.O.U
de 23/10/2002, que lista a verificacdo das boas praticas de fabricacdo em estabelecimentos
produtores / industrializadores de alimentos; verificando as ndo conformidades e empregando
as agdes corretivas necessdrias.

A partir das suas praticas e das atividades formativas desenvolvidas, foram realizadas
reunides para constatar dificuldades e destacar os pontos positivos e assim observar as

caracteristicas de cada comunidade e verificar suas reais necessidades em relacdo as Boas
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Praticas de Fabricagdo, com adequagdo a partir dos estdgios de organizagdo dos
empreendimentos econdmicos soliddrios e dos saberes (re)apropriados e construidos no
periodo. E importante considerar que os trabalhadores dos empreendimentos econdmicos
solidarios realizaram as atividades temadticas na drea de manipulacdo de alimentos, de forma
integrada com outras formagdes nas dreas de associativismo e cooperativismo e gestdo de
empreendimentos soliddrios, como também de articulacdo no ambiente do Territério do
Reconcavo da Bahia.

A adogdo de estratégias de desenvolvimento territorial busca a compreensdo e a
articulacdo dos sujeitos sociais de uma determinada regido para que possa construir politicas
que promovam o aumento da riqueza produzida, a distribuicdo mais eqiiitativa dos beneficios
gerados desta riqueza e sua sustentabilidade ao longo do tempo. A formagdo de um ambiente
de organizagdes sociais € econdmicas articuladas em torno de contratos de desenvolvimento
territorial estimula a cooperacdo e criam ambientes institucionais mais favordveis para
ampliacdo ao mercado de produtos e maior capacidade de inovagdo. Existe, portanto, a
necessidade de constru¢do de uma estratégia voltada para fortalecer e estimular relacdes de
cooperacdo, fator essencial para a sustentabilidade dos processos de Desenvolvimento
Territorial (VELLOSO et al, 2009).

Portanto, ha necessidade de trabalhar a incubacdo de empreendimentos econdmicos
soliddrios articulados na base territorial, evidenciando temas vitais como cooperacio,
parcerias e redes; mobiliza¢do produtiva do territdrio e cadeias produtivas; sustentabilidade e
aprendizagem, com foco no protagonismo local e desenvolvimento sustentdvel. Nessa
perspectiva, a mobilizacdo do Territério do Reconcavo Baiano vem junto com as acodes de
assessoria e de acompanhamento que fomentem a pratica participativa de audiéncias publicas,
plendrias, conferéncias, oficinas entre outros no Recdncavo da Bahia que articulem,
promovam, informem, formem, demandem, executem as politicas publicas e os programas
governamentais necessarios para a consolidacao de agdes voltadas para o desenvolvimento
territorial.

Sabe-se que a abordagem territorial tem como principal foco de ag¢do a populacido mais
susceptivel ao empobrecimento. Especificamente no territério do Reconcavo da Bahia, a
discussao da territorialidade vem entorno de construcdo de politicas de inclusdo social e de
fortalecimento das estruturas econdmicas, sociais € culturais da economia solidaria e da

agricultura familiar, e especificamente na drea de manipulacio e de processamento de
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alimentos os desafios apontados foram na parte de formacdo e de capacitagdo técnico-

profissional e de infraestrutura adequada para a atividade.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Nesta atividade foram trabalhadas 50 familias de duas comunidades no processo de
qualificacdo e incubacdo de manipulacdo de alimentos, situados no Territério do Reconcavo
da Bahia, como parte das acdoes da INCUBA/UFRB.

O processo de incubagdo é considerado inovador como projeto de geragao de trabalho
e renda, buscando construir um modelo de desenvolvimento de insercdo social e econdmica,
combatendo a exclusdo social, integrando a universidade como um dos sujeitos que pode
contribuir e ter contribui¢do no sentido de promover a extensdao universitaria integrada com o
ensino e a pesquisa, com o envolvimento direto de docentes e de discentes de graduacdo e de
pos-graduagdo (VELLOSO et al, 2009). Segundo CULTI (2007) “o envolvimento das
universidades tem sido importante no apoio as iniciativas da economia soliddria em vista da
sua capacidade de pesquisa, extensdo e transferéncia de tecnologia, portanto, na elaboracao
tedrica e realizacdo de atividades praticas executadas por meio das acOes desenvolvidas nas
Incubadoras Universitdrias com envolvimento de professores, pesquisadores, técnicos e
académicos. As Incubadoras atendem as demandas tanto dos trabalhadores diretamente bem
como as dos poderes publicos que procuram parcerias para apoiar a formacgdo de
empreendimentos econdmicos solidérios”.

De acordo com FARID (2010) a metodologia de incubacdo deve ter a clareza da
necessidade de educagdo unitdria, que busque superar a fragmentacdo do conhecimento por
via de um processo interativo entre os agentes — educadores e educandos. Entende-se que os
métodos sdo caminhos, sugestdes, possibilidades, portanto, ndo ha férmulas prontas. O
conceito de interdisciplinaridade, que perpassa a economia solidéria, quando pensado em sua
complexidade exige que se superem os limites entre as disciplinas e que seja formulado como
interdisciplinaridade. No entanto, incubagao € trabalho recente como extensao universitiria e
como experiéncia interdisciplinar. Exige preocupacdo com a responsabilidade diante das
expectativas geradas.

A metodologia tem componentes, aqui apenas apontados, que precisam continuar com

aprofundamento nos seus contetdos: a) Implantacio e avaliacdo do trabalho das incubadoras;
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b) Incubacdo nas suas etapas (pré—incubacdo, incubacdo e desincubagdo) e a avaliagdo
participativa dos empreendimentos incubados (fatores de desenvolvimento, crise, sucesso,
insucesso, redefini¢do de estratégias); c¢) Intercambio entre incubadoras para implantacdo de
novas incubadoras; d) Intercambio entre EES no sentido da construcao de Redes de Economia
Solidéria.

Neste contexto, pode-se considerar que os empreendimentos econdmicos solidarios
acompanhados neste trabalho, atualmente encontram-se na fase de incubagdo. Umas das
dificuldades encontradas durante a realizacdo das atividades foi a disponibilidade de horarios
para a realizacdo de cursos ou revisdes sobre BPF (Boas Praticas de Fabricacdo), devido a
rotina de trabalho das comunidades. Observou-se que, por motivos culturais ou por habitos
domésticos, algumas pessoas apresentaram resisténcia ou dificuldade no entendimento do que
se tratam as Boas Préticas de Fabricacdo, mas que os exercicios e as vivéncias praticas foram
fundamentais para a superacdo das trocas de experiéncias e de saberes e de superacdo das
resisténcias.

Esta situagdo nao € unica, segundo Moura e Meira (2011) a utopia na experimentacao
certamente encontra obsticulos de vdrias ordens. Além de lidar com os valores individualistas
e de competi¢do, hd percal¢cos de ordem material e relacionados ao pouco aprendizado da
producdo coletiva. Mesmo com as dificuldades, os trabalhadores seguiram as orientagdes e
apropriaram o conhecimento de forma adequada a sua realidade. Isto caracteriza um ponto
positivo para a continuidade da atividade, j4 que um dos objetivos € multiplicar o
conhecimento adquirido, da mesma forma demonstra que alguns manipuladores
compreenderam a importancia das Boas Praticas na segurancga alimentar e na geracdo de renda
e readequaram e reapropriaram a partir da sua realidade e de sua pratica de concepcao de
mundo.

Segundo as proposicdes do CONSEA - Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (2010), é importante considerar que as Politicas Publicas existem para promover,
prover e garantir os direitos humanos. Entre esses direitos estd a Seguranca Alimentar e
Nutricional voltada ao Direito Humano a Alimentacio Adequada - DHAA. Os gestores
possuem papéis na tomada de decisdes sobre as politicas publicas, mas a sociedade civil tem
responsabilidade fundamental porque muitas destas politicas sdo demandadas e construidas
pela propria sociedade civil. Nesta tematica o CONSEA assume o papel de mediacao entre a

sociedade civil e poder publico no campo da Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN).
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O Sistema de Seguranga Alimentar e Nutricional (SISAN) € o sistema publico criado
pela Lei n® 11.346/2006 - LOSAN para articular e gerir as politicas publicas de SAN. A
exemplo de outros sistemas publicos, o SISAN devera ser capaz de articular e promover as
relacOes gerenciais entre todos os entes federados, sendo que todos devem ter como meta
comum a realizacdo plena do DHAA. Entretanto, uma questdo importante merece relevo:
apesar dos avangos obtidos nos tultimos anos, no que se refere a melhoria da renda das
familias e dos indicadores nutricionais, o fato € que muitas pessoas que tém o seu DHAA
violado ndo tém conseguido acessar as politicas publicas das quais sdo titulares de direitos.
Este tem sido um dos pontos mais debatidos pelo CONSEA Nacional e enseja uma tarefa
desafiante para os gestores governamentais.

Para a superacdo deste problema entende-se que as politicas publicas devam ser
periodicamente avaliadas e realinhadas, para que seus objetivos sejam realmente alcangados e
os seus titulares de direitos possam efetivamente ter acesso a elas. No caso da temdtica de
Boas Préticas de Fabricacdo no contexto da incubac¢do de empreendimentos econdmicos
solidarios o desafio estd no desenvolvimento de acdes de cardter interdisciplinar no ambiente
académico de assessoria e de acompanhamento, bem como de considerar o saber apropriado e
vivenciado pelos trabalhadores como referencial de constru¢do, como também de articular
esse conjunto de saberes e de praticas com as politicas territoriais que possibilitem o processo
de estruturagdo de empreendimentos na drea de processamento e de manipulagdo de
alimentos.

A legislagdo sanitaria foi desenvolvida considerando a necessidade de constante
aperfeicoamento das agdes de controle sanitdrio na drea de alimentos visando a protecdo a
saude da populacdo; considerando a necessidade de harmonizacdo da agdo de inspecdo
sanitdria em servigos de alimentacao; considerando a necessidade de elaboracdo de requisitos
higiénico-sanitarios gerais para servicos de alimentacdo (BRASIL, 2002; 2004). Mas no
contexto dos empreendimentos econdmicos soliddrios as politicas publicas ndo podem deixar
de considerar o apoio do qual as organiza¢des necessitam para o melhor atendimento e
aplicacdo da legislacdo, além de apoio para aquisi¢do de infraestrutura e equipamentos para
que tal legislacdo seja cumprida. Um exemplo foi a criacdo do Sistema Unico de Atenciio 4
Sanidade Agropecuaria (Suasa), regulamentado pelo Decreto n® 5.741 de 30 de margo de
2006, € um sistema unificado e coordenado pela Unido, com participacdo dos municipios,

estados, através de adesdao. A Bahia foi um dos trés primeiros estados a aderir ao Suasa. De
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acordo com este sistema produtos inspecionados por qualquer instdncia, podem ser
comercializados em todo o territério nacional.

Esse novo sistema de inspecdo sanitdria permite a legalizacdo e implementacdo de
novas agroindustrias, o que facilita a comercializagdo dos produtos industrializados
localmente no mercado formal em todo o territério brasileiro. Esse instrumento legal acabou
com algumas restricdes existentes para o transito de produtos alimenticios. Antes, s6 tinham
livre transito no territério nacional os produtos sujeitos a inspecdo federal. Com esta lei
transitam, nacionalmente, tanto os produtos com inspecao estadual como os que tém, apenas,
inspecdo municipal. Com isso, melhor do que o sistema de inspecdo anterior, o Suasa
impulsiona a geracdo de postos de trabalhos e de renda entre as familias envolvidas no
processo produtivo. O resultado desse movimento da economia local e o aumento da
arrecadacdo de tributos pelo municipio, que vem da venda dos produtos industrializados e do
aumento da renda das familias. Além disso, a renda gerada aumenta a capacidade de consumo
das familias, aquecendo o comércio (vestudrio, alimentos, eletrodomésticos, insumos, etc.),

impulsionando o desenvolvimento local e dos territérios (BRASIL, 2011).

CONSIDERACOES FINAIS

A experiéncia no desenvolvimento de a¢des na drea de Boas Praticas de Fabricacgao foi
importante para consolidacdo dos empreendimentos solidarios na drea de manipulagdo de
alimentos, mas também para discutir as especificidades de intervengdes a partir do contexto
das politicas publicas da Economia Solidaria de forma articulada as politicas territoriais.
Percebe-se que ha necessidade de implantacdo de politicas publicas de fortalecimento de
empreendimentos solidarios, principalmente para agdes estruturantes de adequag¢io de marco
legal e de metodologias baseadas nas trocas de saberes e de experiéncias, pois nem todos os
empreendimentos soliddrios e/ou comunidades tém acesso a projetos e programas, seja pelas
Universidades, Instituicdes de Fomento ou do préprio Governo, como ponto de partida de
constru¢do de agdes estruturantes na area de geragao de trabalho e renda, com consolidacdo de

participacdo do ambiente territorial.
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