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1. INTRODUCAO

Desde o inicio do século XIX alguns explicadores do Brasil defendem a integracdo da
populacdo afrodescentente por meio de estimulos e incentivos a autonomia do cidaddo. José
Bonifacio, Joaquim Nabuco e Florestan Fernandes defenderam, no parlamento e fora dele, uma
acdo afirmativa do Estado no sentido da garantia dos fundamentos para a cidadania. Os autores
propunham politicas compensatérias das desigualdades presentes na ordem escravocrata,

desigualdades estas que teriam persistido ap6s o fim da escravidao.

Este paper procurard apresentar brevemente os autores, seus diagndsticos e suas prescri¢oes,
demonstrando, ao final, que hd uma linearidade histérica que conecta os argumentos
contemporaneos em favor de politicas afirmativas e aqueles definidos por alguns dos mais ilustres

explicadores do Brasil desde os primeiros tempos da nac¢ao independente.

Founding fathers da nacdo, Bonifdcio e Nabuco propunham uma ac¢do incisiva do Estado
contra a dependéncia pds-escravidao. Florestan, por sua vez, foi um arguto defensor de politicas
afirmativas na constituinte de que promulgou a Carta de 1988. Sdo justamente os principios
constantes da atual Constituicdo que estdo hoje sob julgamento do Supremo Tribunal. Neste
sentido, a retomada dos argumentos de alguns dos nossos mais ilustres explicadores do Brasil pode
auxiliar na defini¢do das origens e do conteido histdrico e politico das teses em favor da equidade e

da justica social.
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2. BONIFA CIO: UM ILUMINISTA NO TROPICO

De origem aristocratica, José¢ Bonifacio de Andrada e Silva nasceu em Santos em 1763. Sua

familia originou a mais longa linhagem de parlamentares do Império e da Republica.

Com uma soélida formagao intelectual, preponderantemente realizada na Europa, assumiu um
perfil ideol6gico marcado pelo liberalismo e pelo iluminismo, com fortes influéncias lockeanas,
sem contudo se render ao republicanismo de Rousseau. Sua experi€ncia internacional, a servico do
governo portugués, lhe propiciou o contato com alguns dos mais ilustres intelectuais de seu tempo,
tornando-se amigo intimo, entre outros, dos irmaos Humboldt, o que o levou a tornar-se o primeiro
tradutor de suas obras para o portugués. Bonifaci foi especialmente influenciado por Alexander von
Humboldt, assumindo em consequéncia uma concepcdo culturalista das racas, em contraponto a
vertente hegemodnica evolucionista, orientadora da antropobiologia e da antropometria. Apds anos
de servicos prestados a coroa portuguesa e dedicados a docéncia e a pesquisa em Coimbra,
Bonificio se aposentou e voltou ao Brasil, em 1829, aos 56 anos de idade e apds 37 longe da terra
natal. Havia se preparado para o abandono do ambiente intelectual cosmopolita portugués e para o
retorno ao convivio no trépico, que vivenciava seus primeiros anos de liberdade de imprensa e
pensamento, um ambiente em que tudo estava por ser construido. Carregava consigo cerca de seis
mil livros e a maior colecao mineral6gica do mundo. Logo apds a chegada, compraria um sitio onde
apenas trabalhariam homens livres. Era preciso dar o exemplo de como seria vidvel uma economia

moderna e civilizada sem a escravidao.

Na Assembleia Constituinte de 1823 Bonifacio defendeu uma plataforma liberal, mantendo
suas conviccdes em favor de um governo mondrquico parlamentar com divisdo de trés poderes,
seguindo os preceitos de Locke e Montesquieu. O liberalismo de José Bonifacio incluia a defesa dos
direitos individuais e da emancipacdo dos escravos, a incorporacdo dos negros a sociedade
brasileira por meio do apoio estatal, compatibilizando-os a vida livre, autdbnoma e cidada. Em sua
Representacdo a Assembleia sobre a escravatura (BONIFACIO, [1825]2002), publicada em 1825,
em Paris, o autor propunha a aboli¢do do trafico, a melhoria da sorte dos cativos e a promocao da

progressiva emancipacao.

Sua argumentagdo partia das ideias e da atuagdo de William Wilbeforce e Thomas Fowell
Buxton, deputados ingleses que se tornaram lideres do movimento mundial em favor da aboli¢ao da
escravidao. Seguindo os argumentos dos parlamentares ingleses, Bonifacio criticava a sociedade

brasileira, por ele denunciada como surda a razdo e a religido cristd e, por isso, incapaz de exaltar a
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honra e o brio nacional. Questionava como poderia haver uma “Constituicao liberal e duradoura em
um pafs continuamente habitado por uma multidio imensa de escravos brutais e inimigos?”

(BONIFACIO, 2002, p.201).

Bonificio acreditava que apenas com a aboli¢ao gradativa da escravidao seria possivel criar
“em poucas gera¢des uma nacdo homogénea” (BONIFACIO, [1825]2002, p. 202). O autor

propunha amalgamar os elementos do povo, acabando com a heterogeneidade fisica e civil.

O projeto de lei proposto, escrito para a Constituinte de 1823, previa que todos os forros sem
oficio recebessem do Estado uma sesmaria de terra para cultivarem e 0s Socorros necessarios para
se estabelecerem. Os valores seriam restituidos ao tesouro por meio de pagamento “com o andar do
tempo” (BONIFACIO, [1825] 2002, p. 211). Além disso, propunha recompensas para os senhores
que alforriassem mais de oito familias e distribuissem terras e utensilios necessarios a autonomia
destes escravos forros. Estes proprietarios seriam contemplados com titulos de beneméritos da

pétria e teriam direito a requerer mercés e condecoragdes publicas (BONIFACIO, [1825] 2002).

Apesar de, em diversos momentos de seu discurso, relegar um papel moral e intelectual
inferior ao escravo, defende, por sua vez, a igualdade fisioldgica, civil e politica entre brancos e
negros. A situagao de escravidao € que tornaria o escravo degenerado. Bonifécio foi o primeiro lider

politico brasileiro a defender a plataforma da aboli¢do do tréfico e, sucessivamente, da escravidao.

Na representacdo a Assembleia afirmava que a convivéncia com a escraviddo e o tratamento
desumano aos cativos barbarizaria os civilizados. Segundo o deputado constituinte: “Nos
tiranizamos o0s escravos € os reduzimos a brutos animais, € eles nos inoculam toda a sua
imoralidade e todos os seus vicios”. Se, por um lado, apresenta os escravos como fonte de
imoralidade e vicio, por outro afirma que o fundamento dessa condi¢do reside no tratamento
despético. O fundamento da degeneragdo moral, portanto, se originaria antes da relacdo de
escravidao que dos principios fisioldgicos ou morais do escravo. Os negros, para Bonifacio, seriam
“homens como nds, e ndo formam uma espécie de brutos animais”. Os negros, “sentem e pensam

como nos”.

J4 na primeira linha de seu projeto de lei Bonifacio afirma que havia chegado a hora da
“ ~ e - e ~ . o
regeneracdo politica da nacdo brasileira”. Toda a nacdo seria, portanto, politicamente degenerada.
O estatuto da escraviddo levava o senhor a aceitar a perpetuagdo do sofrimento e a tolerar a
violéncia e o despotismo enquanto regras regulares de conduta, o que o tornaria tdo barbaro quanto

o escravo. A regeneracdo da nacdo derivaria da dissolu¢do dos principios da escravidao, e do
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amdlgama do povo e das diferentes cores, proporcionando a universalizacdo dos principios de

cidadania.

José Bonificio conclui seu projeto de lei afirmando os principios liberais que orientaram seu
pensamento: “Sem liberdade individual ndo pode haver civilizacdo nem sélida riqueza; ndo pode
haver moralidade e justi¢a; e sem essas filhas do céu, nao ha nem pode haver brio, forca e poder

entre as nagdes” (BONIFACIO, 2002, p. 217).

A Assembleia Constituinte foi dissolvida e José Bonifdcio exilado antes que o projeto

pudesse ser levado a votagdo. De 1823 em diante, o discurso emancipacionista foi deixado de lado.

A partir da década de 1830 as pressdes internacionais em favor do fim da escravidao se
tornaram constantes. No Brasil, entretanto, s6 apds o fim do trafico, em 1850, que a temdtica

escrava passou a constar da pauta econdmica, politica e parlamentar.

Na segunda metade da década de 1860 o tema escravidao voltou ao centro do debate,

redundando, em 1871, na lei do ventre livre.

3. NABUCO E A OBRA DA ESCRAVIDAO

Passado o ventre livre, o debate sobre a abolicdo ficou novamente escanteado pelo
Congresso. A temdtica voltou a cena parlamentar apenas em 1879, com a apresentagdo do projeto de
Jeronimo Sodré, defendido por meio da acdo militante e entusidstica do recém chegado ao

Parlamento, o jovem Joaquim Nabuco, a época com 30 anos de idade.

A trajetdria de defesa da abolicdo comecou a aproximar Joaquim Nabuco da politica desde
1869, quando passou a traduzir para seu pai, o senador Nabuco de Araidjo, os documentos
periddicos da British and Foreign Anti-Slavery Society, entidade criada por Willbeforce com a qual
manteria histéricas relacdes, especialmente durante a campanha abolicionista. Nesta época Nabuco

de Aratjo havia criado o Centro Liberal, que defendia, entre outras bandeiras, o fim da escravidao.

O perfil liberal, de tendéncia anglo-saxd, levou Joaquim Nabuco a defesa da causa
abolicionista antes mesmo de se render a atividade politica parlamentar. Seus referenciais:

Willbeforce, Buxton e José Bonifécio. Seu idolo maior: William Gladstone'.

Willbeforce foi o primeiro parlamentar a levantar a bandeira abolicionista na Inglaterra, onde fundou aquela que viria a se

tornar a Anti-Slavery Society. Sua agao parlamentar foi continuada por Henry Bougham e Thomas Fowell Buxton. William Ewart
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Nabuco havia estudado em meio aos liberais da faculdade de direito em Sdo Paulo, onde
ouvira os discursos e poesias abolicionistas de seus colegas Rui Barbosa e Castro Alves. Na mesma
faculdade de Direito criou o jornal A independéncia, com claras referéncias a José Bonifécio, e,
mais tarde, organizou o periédico estudantil A tribuna, onde criticava o gabinete Zacarias,

mostrando-se mais liberal que os liberais que propugnavam a conciliacao.

Em 1879, apds a morte de seu pai, Joaquim Nabuco assumiu a cadeira de deputado na
Assembleia Nacional, onde passou a defender que a superagdo da escraviddo nao se findaria com a
extincdo do trabalho compulsério. A abolicdo deveria ser o inicio de um processo de dissolucdo da
“obra da escravidao”, forjada sob a ordem senhorial e o regime escravocrata. O fim do trabalho
compulsério seria a primeira aboli¢do, que deveria ser seguida de uma segunda aboli¢do, que
romperia definitivamente com as herancas econdmicas, sociais, culturais e politicas derivadas da

escravidao e do regime hierdrquico senhorial.

As teses professadas por Nabuco, na década de 1880, apresentam continuidades em relagdo
a plataforma de Bonifdcio. Em ambas sobressai o argumento de que a libertagdo dos escravos nao
seria suficiente para superar um conjunto de preconceitos e desigualdades reiteradas historicamente
pela tradicdo e pelos costumes. Reconhecia-se a importancia da garantia de educacdo, terras e
incentivos para os libertos, sem esses pressupostos, ndo seria possivel promover uma integracao

social que tornasse o escravo cidadao.

Na plataforma de Nabuco, a questdo do latifundio € diretamente conectada a da escravidao,
formando os pilares da cultura hierdrquica e da decadéncia econdémica do Norte e do pais. Na

campanha eleitoral de 1884 Nabuco afirmava, no Recife:

Senhores, a propriedade ndo tem somente direitos, tem também deveres, e o estado de
pobreza entre nds, a indiferenga com que todos olham para a condi¢cdo do povo, ndo faz
honra a propriedade, como nao faz honra aos poderes do Estado. Eu, pois, se for eleito, ndo
separarei mais as duas questdes — a da emancipacao dos escravos e a da democratizagdo do
solo. Uma € o complemento da outra. Acabar com a escraviddo ndo nos resta, € preciso

destruir a obra da escraviddo. (NABUCO, [1884]2005, p. 58)
A defesa da reforma agrdria € vinculada a uma plataforma composta por outras reformas,

dentre as quais, a tributdria. Nabuco propde um imposto territorial progressivo que permitisse que

Gladstone foi parlamentar e primeiro-ministro inglés. Suas gestdes foram marcadas pela defesa da abolicdo em todo o mundo. Em
1887, por meio da articulagao de Charles Allen, Nabuco teve um encontro com Gladstone, conquistando o apoio do governo inglés a
campanha abolicionista.
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os proprietarios de fato contribuissem “para as despesas do Estado em propor¢do dos seus haveres”
(NABUCO, [1884]2005, p.58). Candidato pelo Recife, criticava o fato de que por vezes os pobres
chegavam a pagar mais impostos que os ricos proprietdrios. Antes da campanha de 1884 Nabuco ja
defendia uma lei que promovesse uma compensagdo tributdria a ser paga por aqueles que
controlassem a propriedade improdutiva, o que serviria de fator inibidor a concentracio fundidria.
N'O Abolicionismo cita o relatério assinado por Cotegipe, para uma comissdo parlamentar criada
em 1874, no qual defende o imposto territorial como Unico remédio para acabar com o “mal, ou
antes abuso, que criou uma classe proletdria no meio de tanta riqueza desaproveitada” (NABUCO,
[1883]2000, p.118).

A reforma agriria deveria permitir o parcelamento do solo para uso das familias de
trabalhadores, para tornd-lo produtivo, rompendo o parasitismo dos séculos anteriores. Nabuco
criticava o monopolio da terra defendendo que “onde ha grande niimero de pequenos proprietarios a
propriedade estd muito mais firme e solidamente fundada do que onde por leis injustas ela € o
privilégio de muito poucos” (NABUCO, [1884]2005, p.59).

Ao lado da ocupacdo produtiva do solo e da liberdade e independéncia dos trabalhadores,
seria preciso promover politicas que preparassem os meios para o desenvolvimento e a integracao
social dos libertos, obstados por séculos de regime servil. Novamente as propostas de Nabuco se
aproximavam daquelas defendidas por José Bonificio, de quem, indmeras vezes, se declarou
discipulo.

A linhagem dos argumentos de Nabuco passa pelas posi¢cdes assumidas por Bonifacio como,
por exemplo, a verificacao de que a escraviddo ndo atinge somente os escravos, mas ¢ um fato total
que intervém na degeneragdo de toda a sociedade.

O argumento das reformas se fundava na verificacio de que a mudanga ndo poderia se
limitar a extingdo do trabalho compulsério. Sem os estimulos a autonomia do individuo ndo seria
possivel tornar o escravo cidaddo, assim como ndo se superaria o preconceito e a discriminagao,
impedindo a integracdo social. As reformas teriam inicio em um processo cotidiano de mudanga de
mentalidades tanto dos escravos quanto dos senhores, corrompidos pela ordem escravocrata. A
mudanca individual e coletiva deveria ser estimulada “por meio da educacdo, da associacdo, da
imprensa, da imigracdo espontanea, da religido purificada, de um novo ideal de Estado”
(NABUCO, [1883]2000, p.170).

Entendendo a escraviddao como um fato total, a sua superacio exigiria tempo, geragoes que

concatenassem “transformacdes complexas e dolorosas” no sentido da constru¢do de uma sociedade
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com igualdade social e com integracdo, uma “nac@o mestica” (NOGUEIRA, [1984]2010, p.158).

Nabuco temia que apds a abolicdo se perpetuasse uma situagdo andloga a da escravidao,
marcada pela dependéncia e pela miséria. Clamava na campanha de 1884 pela consciéncia dos
trabalhadores, para que ndo se transformassem em novos escravos das elites politicas: “vés
mostrareis que a escraviddo nao héa de produzir neste pais depois do mercado de escravos o mercado
de eleitores” (NABUCO, [1884]2005, p.60).

Nao haveria liberdade sem a garantia do trabalho e da educagdo. “A liberdade sem o
trabalho ndo pode salvar este pais da bancarrota social da escravidao, nem merece o nome de
liberdade; € a escravidao da miséria. O trabalho sem a instrucdo técnica e sem a educacao moral do
operdario ndao pode abrir um horizonte a nacdo brasileira” (NABUCO, [1884]2005, p.65).
Novamente percebe-se no discurso em favor do trabalho e da educag¢do um conjunto de referéncias
oriundas da plataforma de superacdo da escravidao proposta por José Bonifacio na Representacdo a
Assembleia (BONIFACIO, [1825]2002, pp. 200-217).

Como chama a aten¢do Marco Aurélio Nogueira ([1984]2010, p.157), segundo Nabuco, ao
lado de uma reforma tributdria, de uma reforma educacional, de uma reforma politica, de uma
reforma trabalhista, seria ainda necessario a criagdo de mecanismos previdencidrios para que se
permitisse a protecao a velhice dos trabalhadores (NABUCO, [1884]2005, p.65).

Antecipando argumentos usados por Maria Sylvia de Carvalho Franco (1984) ao descrever o
panorama de dependéncia dos homens livres na ordem escravocrata, Nabuco ja indicava que o
trabalhador sem terra tendia a se submeter ao poder dos latifiindios. Oliveira Vianna, em
Populagées Meridionais do Brasil (VIANNA, [1918]) diria ser esta situacdo resultante do ‘“cariter
simplificador do grande dominio rural”. A sociedade toda, de alto a baixo, livres e escravos,
tenderiam a se submeter ao patriarca, quer para obter favores e protecdo, quer por imposi¢io e
violéncia. Desta forma, a abolicdo ndo romperia com o poder absorvente do grande dominio rural.
Sem a garantia de terra que permitisse a autonomia dos recém libertos, ndo se constituiria uma
classe de camponeses, sem a qual as desigualdades e o dominio hierdrquico tenderia a se reproduzir
mesmo em face do fim do trabalho compulsorio.

Quando Nabuco escreveu O Abolicionismo (NABUCO, [1883]2000) a maioria dos escravos
do Norte ja havia sido vendida para as fazendas de café no Sul. A regido passava a vivenciar um
momento pds-escraviddo, marcado pela pobreza extrema e pela memdria do trabalho como
atividade servil. A concentra¢do da propriedade teria sido o elemento chave para a perpetuagdo da

miséria e da dependéncia do lavrador pobre e sem terra em relagdo aos senhores rurais e aos
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coronéis. A lei de terras de 1850, decretada em paralelo ao fim do trafico, praticamente eliminava a
possibilidade do trabalhador livre de se tornar proprietédrio e independente dos senhores rurais.
Os séculos de escraviddo haviam obstado o desenvolvimento de uma classe de cidadaos e

camponeses.
Uma classe importante, cujo desenvolvimento se acha impedido pela escraviddo, é a dos
lavradores que ndo sdo proprietdrios, e, em geral, dos moradores do campo ou do sertdo. Ja
vimos a que se acha, infelizmente, reduzida esta classe, que forma a quase totalidade da
nossa populacdo. Sem independéncia de ordem alguma, vivendo ao azar do capricho alheio,
as palavras da oracdo dominical: O pdo nosso de cada dia, nos dai hoje t€m para ela uma
significacdo concreta e real. Nao se trata de operdrios, que, expulsos de uma fébrica, achem
lugar em outra; nem de familias que possam emigrar; nem de jornaleiros que vao ao
mercado de trabalho oferecer os seus servigos; trata-se de uma populagdo sem meios, nem
recurso algum, ensinada a considerar o trabalho como ocupagdo servil, sem ter onde vender
os seus produtos, longe da regido do saldrio — se existe esse Eldorado, em nosso pais — e que
por isso tem que resignar-se a viver e criar os filhos, nas condi¢cdes de dependéncia e

miséria em que se lhe consegue vegetar (NABUCO, [1883]2000, pp. 124-125)

Os trabalhadores livres ndo proprietarios eram obrigados a se submeter a regimes de meagao
e parceria. Estes, para Nabuco, ainda seriam favorecidos, pois, abaixo deles, ainda havia a categoria
dos que nada tinham de seu, levavam ‘“existéncia ndmade e segregada de todas as obrigacdes
sociais, como fora de toda a protecdo do Estado” (NABUCO, [1883]2000, p. 125).

Ao sertanejo ndo “se lhe oferecia um saldrio certo. Se lhe propusessem um meio de vida
permanente, que melhorasse a sua condicdo, ele teria provavelmente aceito a oferta”. Durante

séculos a escravidao inibiu o mercado de trabalho de forma que
o trabalhador livre ndo tinha lugar na sociedade, sendo um némade, um mendigo, e por isso
em parte nenhuma achava ocupag@o fixa; ndo tinha em torno de si o incentivo que desperta
no homem pobre a vista do bem-estar adquirido por meio do trabalho [...] como vivem,

como se nutrem, esses milhdes de homens, porque sdo milhdes que se acham nesta

z

condi¢do intermedidria, que ndo € escravo, mas também ndo é o cidaddo. (NABUCO,
[1883]2000, p.116)

O receio maior de Nabuco residia na possibilidade de, com a aboli¢do, o ex-escravo se
tornar um trabalhador desprovido dos meios de exercicio da cidadania, excluido e miserével,
incapaz de sair de uma situacdo de abandono, como verificava ser aquela dos homens livres
desamparados que povoavam, aos milhdes, os sertdes do Norte em sua época.

A critica apresentada por Joaquim Nabuco apds a aboli¢do se voltou prioritariamente para a

superacdo da obra socio-cultural, econdmica e politica da escraviddo. O fim do trabalho
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compulsério deveria ser o primeiro passo de um processo de superacdo dos caracteres
historicamente assentados sobre os séculos de tradi¢cdes hierdrquicas. Era preciso construir um
conjunto de valores morais modernos, calcados na ética do trabalho, na contramdo da escravidao,
que desvalorizava o trabalho eu associava a submissao e a inferioridade moral. A superacdo da obra
da escravidao incluia a critica a tendéncia parasitaria. Com o trabalho, com a terra e com a

educacdo, viria naturalmente a independéncia e a cidadania.

Seguindo as categorias de Reboucas, Nabuco propugnava a “democracia rural” como meio
de superacdo das consequéncias da escravidao. Mesmo em face da suposta igualdade civil, politica
e juridica, persistiria o preconceito, a discriminagdo e a exclusdo social de negros e mulatos,
vetando seu acesso aos meios de integracdo social, ao trabalho, a terra e a educagdo. Neste sentido,
o futuro do Brasil dependeria da superacdo dos tragos senhoriais persistentes em sua histéria. E,
para tanto, o Estado teria uma func¢do fundamental na garantia de meios para a conquista da

equidade e da cidadania.

3. Florestan Fernandes e a integracao do negro na sociedade de classes

Desde a década de 1950 Florestan Fernandes ja apresentava uma visdo critica sobre os
processos de espoliac@o originados da desintegracao da ordem escravocrata e da ascensdo da ordem
social competitiva. Sua tese repetia, em alguns aspectos, os argumentos de Nabuco e Bonif4cio,
destacando que a construcdo da cidadania s6 poderia advir da integracdo equinime dos

afrodescendentes por meio de politicas afirmativas e compensatorias.

Ja no primeiro pardgrafo de seu cldssico A integracdo do negro a sociedade e classes,
Florestan recobra que a desagregacdo da ordem escravocrata e senhorial ocorreu sem que o Estado
ou a iniciativa privada promovessem meios necessarios de assisténcia aos libertos. Os senhores
“foram eximidos da responsabilidade pela manutencdo e seguranca dos libertos, sem que o Estado,
a Igreja ou outra qualquer instituicdo assumissem encargos especiais” que os preparassem para a
vida e o trabalho livre. O escravo foi tornado senhor de si e responsavel pela sua manutengio e de
sua familia sem que, contudo, “dispusesse dos meios materiais € morais para realizar essa proeza

nos quadros de uma economia competitiva” (FERNANDES, 1964, p. 3).

Para Florestan, a aboli¢do apenas mudou a forma pela qual o preconceito se expressava no
Brasil. A hierarquia social ndo teria sido alterada substancialmente, de forma que os negros e

mulatos jamais haviam se inserido equitativamente na sociedade, o que teria reproduzido distin¢des
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de cor vinculadas a oportunidades sociais, estilos de vida e conquista de prestigio e status,
condicionando as posi¢des sdcio-politico-econdmicas, o que levava a subalternizacdo dos

afrodescendentes (FERNANDES, [1972]2006).

Florestan criticava a democracia racial e deixava claro que havia um dilema racial brasileiro
a ser enfrentado (FERNANDES, [1965]2006). A partir de uma pesquisa sobre a situacdo do negro
em Sao Paulo, realizada no ambito do célebre projeto UNESCO, o autor afirmava que as diferencas
de cor apresentavam intmeras facetas que levavam a desigualdades sociais profundas. A revolucdo
burguesa no Brasil havia privilegiado os brancos, de forma a subalternizar negros e mulatos. A cor
da pele era um condicionante das oportunidades sociais dos grupos e classes. Segundo Florestan, as
histdricas barreiras sociais propiciaram dois mundos opostos, o dos brancos e o dos negros e seus
descendentes. O “mundo dos negros ficou praticamente a margem desses processos socio-
econdmicos [de modernizagdo], como se ele estivesse dentro dos muros da cidade, mas nao

participasse coletivamente de sua vida econdmica, social e politica” (FERNANDES, 2007, p.106).

Na prética a populacdo afrodescendente havia continuado reduzida a condicdes andlogas
aquelas existentes antes mesmo da aboli¢ao da escraviddo. Os afrodescendentes se incorporaram a
plebe, permanecendo dependentes como se se mantivessem posicdes sociais estanques, tais quais
aquelas encontradas sob o sistema estamental de estratificacdo. Negros e mulatos teriam se
submetido a brancos como em uma ‘“‘situacdo de casta” disfarcada, de forma que ‘“‘a desigualdade
racial manteve-se inalterdvel, nos termos da ordem racial inerente a organizacdo social desaparecida
legalmente” (FERNANDES, 2007, p.106), conferindo ao branco supremacia social, politica,

econOmica e cultural.

Florestan denunciava que as correcdes estruturais do padrao herdado do regime escravocrata
foram tardias e débeis, insuficientes para retirar negros e mulatos da situacdo social subalterna na

qual sempre estiveram.

A imigracdo subsidiada para Sao Paulo durante o ciclo cafeeiro teria auxiliado a
permanéncia desse padrdo racialmente hierarquico e excludente de desenvolvimento. Com o
crescimento das cidades ndo ocorreu a integracdo equitativa dos afrodescendentes.

Ao eclodir a aboli¢do, estavam [negros e mulatos] distribuidos nas ocupagdes menos

desejdveis e compensadoras, pois as oportunidades melhores haviam sido monopolizadas e

absorvidas pelos imigrantes (FERNANDES, 2007, p. 107-108)

Para Florestan negros e mulatos haviam se inserido no movimento abolicionista de forma
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também subalternizada. A aboli¢do ndo teria sido suficiente para superar o preconceito racial
existente até entdo, assimilado por brancos e também por afrodescendentes. Assim, mesmo com a
ascensdo do trabalho assalariado e do modo de producdo capitalista, ndo houve uma integracao
plena e equitativa dos afrodescendentes, perpetuando a posic¢ao social de inferioridade.
'o negro' ndo ficou apenas a margem dessa revolucdo. Ele foi selecionado negativamente,
precisando contentar-se com aquilo que, dai por diante, seria conhecido como 'servico de
negro': trabalhos incertos e brutos, tdo penosos quio mal remunerados. Em consequéncia,
achou-se numa estranha situacdo. Enquanto a prosperidade bafejava todas as demais

camadas da populacdo, o 'negro' sentiu-se em apuros até para manter ou conquistar as fontes

estdveis de ganho mais humildes e relegadas (FERNANDES, 2007, p.109)

Os negros e mulatos ndo foram preparados para o trabalho livre e assalariado, geralmente
tinham baixissima qualificacdo técnica, o que vetava o acesso a posicdes econdOmico-sociais de
relevo na sociedade de classes. A imigracdo subsidiada favorecia a perpetuacdo desse padrao
desigual de preparacdo técnica para o trabalho, privilegiando brancos em detrimento de negros e
mulatos.

...as deformacdes introduzidas em suas pessoas pela escraviddo limitavam sua capacidade
de ajustamento a vida urbana, sob regime capitalista, impedindo-os de tirar algum proveito
relevante e durador, em escala grupal, das oportunidades novas. Como ndo se manifestou
nenhuma impulsdo coletiva que induzisse os brancos a discernir a necessidade, a
legitimidade e a urgéncia de reparagdes sociais para proteger o negro (como pessoa € como
grupo) nessa fase de transi¢@o, viver na cidade pressupunha, para ele, condenar-se a uma
existéncia ambigua e marginal (FERNANDES, 1964, p.8)

De agente privilegiado para o trabalho o negro e o mulato se tornaram desnecessdrios e
despreparados para os novos trabalhos livres que se construiam com a industrializacdo e a

urbanizacao.

A partir de seus estudos empiricos, Florestan Fernandes verificou que o0s poucos
afrodescendentes que encontravam ocupacdo regular e digna, os chamados “pretos de saldo”, eram
antes exce¢ao que regra, visto que a ampla maioria dos afrodescendentes permanecia excluida dos
meios de ascensdo, desconstruindo o argumento gilbertiano da democracia racial. O autor
demarcava com clareza a distin¢@o entre os escravos domésticos e os do eito. Estes, “em contraste,
sofreram terrivelmente com a Abolicdo e a fixacdo na cidade [...] formavam a camada 'mais
desqualificada' e 'paupérrima’ da populagdo negra” (FERNANDES, 1964, 62). Apenas um pequeno

nimero de escravos domésticos se valeu da prote¢do e auxilio de seus antigos senhores, o que
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indicava que mesmo uma parcela consideravel dos escravos domésticos foi preterida no acesso aos
postos sociais, politicos e econdmicos de relevo. O que Freyre indicava como regra ndo era sendo a

excecao.

Negros e mulatos se tornaram uma populacdo mével. Saindo de suas regides de origem,
migraram para as nascentes periferias das grandes cidades e passaram a ocupar moradias insalubres,
pordes e corticos. Foram, desta forma, obstadas as formas de afirmagdo autdonoma dos
afrodescendentes, o que prejudicou os meios de organizacdo social dessa camada da sociedade,
produzindo a apatia e a anomia, responsaveis pela perpetuacdo da desigualdade e pela incapacidade
de reacdo contra a realidade de opressdo a que se submetiam. A falta de solidariedade social dos
afrodescendentes e o egoismo daqueles poucos membros desse grupo social que conseguiam
ascender inibiu a reagdo a desigualdade. Assim, os afrodescendentes que ganhavam relevo na
sociedade nao usavam seus recursos econdmicos e de poder no sentido de prestar assisténcia ou

solidariedade aqueles que continuavam sob o jugo da desigualdade, da opressao e da miséria.

Para Florestan a estratificacdo social embutia uma estratifica¢do racial oculta. As relacdes de
desigualdade racial eram recobertas pelo véu da igualdade formal. Havia, assim como ainda hd, um
paralelismo entre posi¢c@o social e cor. Segundo o autor, para romper com o ciclo de desigualdade
que condiciona a estratificagao social em funcao da cor da pele, seria necessario “mudar a estrutura
da distribui¢do da renda, do prestigio social e do poder, estabelecendo-se um minimo de eqiiidade
econdmica, social e cultural entre 'brancos', 'negros' e 'mulatos”, por outro lado, seria também
fundamental garantir oportunidades iguais para as diversas categorias sociais e raciais, reduzindo as
desigualdades regionais, de classe e de raca, instaurando novos padrdes de integracdo social sem os

quais seria impossivel vislumbrar uma sociedade justa e igualitéria.

A historia brasileira fora marcada pela negacdo da equidade. A democracia, que presume o
suporte juridico-politico da ordem social competitiva, ndo foi suficiente para suplantar os
pressupostos raciais excludentes e hierdrquicos presentes na sociedade brasileira. Assim, segundo
Florestan, o afrodescendente “aparece como a principal vitima da cadeia invisivel, resultante da
persisténcia do passado. Torna-se incapaz de interagir socialmente, de maneira positiva, com as
exigeéncias do presente e deixa de afirmar-se, na medida do possivel, em defesa e na construcdo de
seu futuro humano” (FERNANDES, 2007, p. 130). Para o autor

O dilema racial brasileiro constitui um fendmeno social de natureza sociopatica e s6 podera

ser corrigido através de processos que removam a obstrugdo introduzida na ordem social

competitiva pela desigualdade racial. (FERNANDES, 1964, p. 735)
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Enquanto o negro e o mulato ndo fossem plenamente integrados de forma equitativa a
sociedade de classes e entendidos como iguais, “os principios que ordenam e legitimam a ordem
social competitiva ndo passariam de meras faldcias — vdlidos para uns, inexequiveis ou praticaveis

as meias para outros” (FERNANDES, 1964, p.306).

Desde sua origem, o movimento negro no Brasil pautou-se pela perspectiva democratica,
defendendo politicas de igualdade, isonomia e equidade, jamais de exclusivismo discriminatdrio.
Rebatendo a ideologia dos brancos, desde a década de 1930 o movimento negro reconhecia a
necessidade, em primeiro plano, de garantia de acesso e estimulo a educacdo dos negros, assim
como a formacao técnica para o trabalho. Segundo Florestan Fernandes,

0 'negro' como e enquanto categoria racial, comeg¢a a emergir e a afirmar-se como homem
livre quatro décadas apdés a Abolig¢do. [...] Ao contrdrio do que pensavam todos os que
hostilizavam, censuravam ou viam com suspeitas os 'movimentos racistas dos negros' estes
constitufam a matriz de uma ideologia racial genuinamente integracionista. Eles ndo
alimentavam nenhuma espécie de racismo puro. A ideologia racial que eles produziam
conformava-se as reivindicacdes sociais que eles perseguiam. Lutavam, apenas, por

estender a 'gente negra' os beneficios materiais e morais da revolugdo social, que destruira a

sociedade de castas (FERNANDES, 1964, p. 405).

A rdpida e crescente urbanizacao e industrializagdo tendeu a proletarizacdo da “populacdo de
cor”. A categoria racial perde sentido de grupo, abrindo espago para a integracdo do negro e seus
descendentes, ainda que tardia, na massa de trabalhadores assalariados. A 'populagdo de cor', ndo
obstante, se insere na massa proletdria principalmente assumindo trabalhos bracais, com baixa ou
sem qualificagdo. A relativa integracdo dos afrodescendentes na sociedade de classes solapou a
plataforma racial empreendida pelo movimento negro dos anos anteriores.

Resumindo ao essencial, em vez de se congregarem para desmascarar e repelir a
concentragdo racial da renda, do prestigio social e do poder, preferem disputar, como
possam, as oportunidades que lancam o ‘'brasileiro pobre' na senda do progresso.
(FERNANDES, 1964, p.414)

Na primeira elei¢ao parlamentar livre apés a ditadura militar, Florestan elegeu-se deputado
federal. Eleito com uma votac¢do expressiva, tornou-se o principal intelectual na Camara durante a
Constituinte de 1988. Na comissdo de educagdo foi um intenso defensor da reforma do ensino e,
juntamente com seu colega Darcy Ribeiro, no senado, auxiliou na formulacdo da nova Lei de
Diretrizes e Bases, que sé seria regulamentada, apds indmeras alteragdes, muitos anos depois de sua

morte.
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Ao final do primeiro mandato parlamentar, mesmo com a sauide ja debilitada, Florestan
aceitou, apOs muita insisténcia de seus correligiondrios, se recandidatar a Camara. Novamente foi
eleito. Neste mandato o “professor”, como era denominado por seus colegas de parlamento,
elaborou em 1993, pela primeira vez na histéria do pais, uma proposta de emenda constitucional
que previa um conjunto de politicas para enfrentamento da desigualdade racial no Brasil. O senador
Abdias do Nascimento ja havia proposto leis ordindrias neste sentido, embora jamais tenham sido
levadas ao debate parlamentar. Na proposta de reforma constitucional, que inicialmente sequer teve
o apoio de seu proprio partido, Florestan defendia claramente politicas de intensificacdo da
criminalizacdo ao preconceito e a discriminacdo racial, assim como também propunha acdes
afirmativas e compensatorias, prevendo a garantia de terra e auxilio para os afrodescendentes. O
projeto propunha a criagdo de politicas de inser¢do dos afrodescendentes nas instituicoes de ensino

publico e gratuito e o estimulo a permanéncia destes por meio de incentivos e bolsas especiais.

Florestan defendia que o Estado e seus entes federados se esfor¢assem para garantir as
posses territoriais € a exploracdo das riquezas por parte daqueles expropriados da terra e
proprietérios de faixas descontinuas, geralmente incorporadas as “fronteiras de expansido”. Em seu
artigo 3° a emenda propde que a Unido, estados e municipios desenvolvam “planos ostensivos para
conferir as populagdes negras meios para corrigir essa situagdo intolerdvel e, especialmente, para difundir
entre si a cidadania ativa” (Proposta de Emenda Constitucional, titulo VIII, Da ordem social, Capitulo IX,

Dos Negros).

Na mesma proposta de emenda constitucional Florestan afirmava que a oferta de ensino
publico e gratuito era insuficiente “para integrar e reter estratos da populacdo negra nas escolas”,
dai a necessidade de uma acdo especial do Estado, conferindo os meios de permanéncia nas
institui¢des educacionais através de aumento de vagas e bolsas destinadas aos afrodescendentes

“enquanto durar sua escolarizagao”.

Florestan clamava por uma sociedade multiracial e pela puni¢do severa do preconceito, do
estigma e da discriminag¢do, inscrevendo-os no cddigo penal como crimes inafiangdveis. O deputado
ndo visava a promog¢ao de politicas paternalistas, que denominava “protecionismo especioso”. O
paternalismo nao conduzia a autonomia cidada, mas a dependéncia. Isso, entretanto, ndo eliminava
em absoluto a fungdo primordial do Estado de reconhecimento das desigualdades de forma a

b

promover a ‘“..liberdade, a equidade e a fraternidade...”. As politicas afirmativas seriam
estimuladas, por exemplo, por meio da exaltagdo de figuras publicas de grande importancia para a

cultura e a histéria do pais, colocando ao lado dos herdis brancos, personalidades negras, como
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Zumbi, Machado de Assis e Cruz e Souza. Os livros escolares deveriam apresentar em seus
conteddos expressdes que mitigassem o preconceito e auxiliassem na afirmacgdo social, politica,
cultural e econdmica dos negros. Nao obstante o esforco do Estado em reconhecer publicamente a
importancia central dos afrodescendentes na construcdo da nacdo e da sociedade brasileiras, seria
também imprescindivel que os poderes publicos criassem politicas de estimulo a integracdo
equitativa dos afrodescendentes por meio de politicas compensatdrias, que ndo seriam fruto de
exclusivismos, ao contrdrio, reforcariam a perspectiva democrética, primando pelo estimulo a
diminui¢do das desigualdades através de garantias especiais aqueles que historicamente foram
subalternizados. Era preciso, segundo o artigo 4° da emenda proposta, proteger os afrodescendentes
da privacdo econdmica, do desemprego, da pobreza, do alcoolismo, do crime, da
mendicancia e dos efeitos desintegradores determinados pelo racismo. Serdo feitos esfor¢cos
especiais para sanar esses problemas e dilemas sociais através de institui¢des dotadas de
recursos humanos e meios financeiros que sanem tais entraves a humanizacio da pessoa.
(Proposta de Emenda Constitucional, titulo VIII, Da ordem social, Capitulo IX, Dos
Negros)

Florestan Fernandes foi um socialista democrdtico, acreditava que a revolugdo seria
construida dia-a-dia pela a¢ao libertadora dos trabalhadores e explorados. Acreditava ser importante
a reivindicac@o dentro da ordem. Esta, entretanto, ndo abarcaria uma necessaria transformacdo de
fundo, que deveria ocorrer contra a ordem estabelecida, partida dos afrodescendentes contra o
preconceito e a discriminagdo racial. O deputado e intelectual ndo dissociava socialismo de
democracia. Nao haveria socialismo sem democracia e a democracia sem o socialismo seria
incompleta. Quanto a democracia, Florestan dizia que ela

s6 serd uma realidade quando houver, de fato, igualdade racial no Brasil e o negro nio
sofrer nenhuma espécie de discriminacio, de preconceito, de estigmatizacdo e segregacaio,
seja em termos de classe, seja em termos de raga. Por isso, a luta de classes, para o negro,
deve caminhar juntamente com a luta racial propriamente dita.[...] A revolu¢do dentro da
ordem € insuficiente para eliminar as iniquidades, educacionais, culturais, politicas, etc, que
afetam os estratos negros e mesticos da populacdo. Mesmo quando o negro nao sabe o que

é socialismo, a luta por sua liberdade e igualdade, possui uma significacdo socialista.

(FERNANDES, [1987]1989, p.71)

CONSIDERACOES FINAIS

Representantes ilustres de um pensamento politico democratico e parlamentar radical, José



E 3 XI Congresso Luso Afro Brasileiro de Ciéncias Sociais
Diversidades e (Des)igualdades

tt/\d; Salvador, 07 a 10 de agosto de 2011.
Universidade Federal da Bahia (UFBA) - PAF 1 el
XI CONLAB Campus de Ondina

Bonificio, Joaquim Nabuco e Florestan Fernandes lutaram pela inversdo dos padrdes hierdrquicos
de desenvolvimento social, politico e econdmico de forma a permitir uma igualdade ndo apenas
formal, mas substantiva, que promovesse a equidade e os principios minimos de garantia de meios a

expressao da cidadania de todos, brancos, negros e mulatos.

Desde o inicio do século XIX, portanto, alguns explicadores do Brasil defendem a
integracdo da populagdo afrodescentente por meio de estimulos e incentivos a promocdo da
autonomia do cidaddo. Inclusive D. Pedro II afirmava ser preciso prover os escravos de amparo
material e educacional para prepara-los para o exercicio pleno da vida civil. Bonifacio, Nabuco e
Florestan, em tempos diversos, defenderam, no parlamento e fora dele, uma acdo afirmativa do
Estado no sentido da garantia dos fundamentos para a cidadania. Os autores propuseram politicas
compensatdrias das desigualdades presentes na ordem senhorial, as quais teriam se perpetuado na
transicdo para a ordem social-competitiva. Dentre este conjunto de politicas de equidade destacam-
se dois fundamentos, a garantia de acesso a terra e a educag@o publica, sem o que nao seria possivel
preparar os afrodescendentes para assumir posi¢cdes de equidade na politica e na sociedade. A agdo
afirmativa permitiria abrir caminho para a conquista de status e poder por parte dos

afrodescendentes, historicamente privados de direitos, espoliados e submetidos ao preconceito, a

discriminacao, a violéncia, assim como a degrada¢do econdmica, social, moral e politica.
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