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CIDADANIA, COSMOPOLITI§MO E D}REITOS HUMANOS: UMA
EQUACAO POSSIVEL?
Raquel Kritsch'
Raissa Wihby Ventura®

Répidas e profundas t€m sido as transformacdes que assolam o mundo
contemporaneo. Das novas tecnologias a acentuada mudanca dos padrdes sociais
experimentados nas ultimas décadas, tudo parece mover-se em alta velocidade,
enquanto imagens cada vez mais céleres, produzidas em “tempo real”, povoam o
cotidiano local e global e alteram nossas percep¢des do mundo. Esses multiplos
processos tém sua cadéncia marcada pelo descompasso entre aceleradas mudancas
sociais e econdmicas, movimentos migratorios, reivindicagdes por autonomia regional,
por cidadania plena de cidaddaos marginalizados e ndo-cidaddos residentes,
internacionalizacdo da economia e aceleracdo da mobilidade de capitais,
desenvolvimento de leis supraestatais, demandas de reconhecimento a diferenca
mobilizadas por povos e grupos sob as bandeiras da nacionalidade, etnicidade, raga,
género, sexualidade, entre tantas outras transformacdes dignas de nota.

Nestes multiplos contextos, os individuos que atravessam as fronteiras dos
Estados nacionais — imigrantes, exilados, refugiados ou solicitantes de asilo — revelam-
se essencialmente “deslocados”: aparecem como pessoas sem lugar, inoportunas,
destituidas de cidadania e, em muitos casos, nem estrangeiro, isto €, nem totalmente do
lado do Mesmo, nem totalmente do lado do QOutro, no limiar entre o ser € 0 ndo-ser
social, obrigando-nos a repensar as categorias € os fundamentos — historicamente
construidos como legitimos — da cidadania e seu reconhecimento, do Estado, da Nagdo e

dos direitos proclamados como humanos (SAYAD,1998:11-12).
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Uma tentativa de interpretar tais fluxos e dinamicas novas colocadas pelos
deslocamentos de pessoas entre fronteiras € oferecida, entre outros, por David Held
(1991:70-74), para quem o sistema do Estado-nacdo, caracterizado pelo “mundo
interno” da politica territorialmente delimitada e pelo “mundo externo” das relacdes
exteriores diplomaticas e militares, estaria sendo reconfigurado de maneira profunda e
caminharia na direcdo de uma “desterritorializacdo da politica, do governo e da lei”.
Num cenério mundial que é entendido como cada vez mais volatil e mutavel, o Estado
nacional teria se tornado pequeno demais para lidar com os vdrios problemas que
surgem no mundo globalizado, a0 mesmo tempo em que tem se mostrado incapaz, por
ser muito vasto, de conter as aspiragdes identitdrias de movimentos sociais locais e
regionalistas.

De acordo com Seyla Benhabib (2002: 179-181), que subscreve o “diagndstico”
de Held, a territorialidade teria se convertido numa delimitacdo anacronica das funcdes
materiais do Estado e das identidades culturais dos povos diante das transformacdes
promovidas pela globalizagdo econdmica, financeira, cultural e politica, as quais
estariam provocando mudangas também no conceito de cidadania ao fomentarem um
discurso mundial de direitos humanos e o crescimento de redes de solidariedade
transnacionais entre culturas e regides em torno de questdes comuns, como OS
imigrantes ou o meio ambiente — movimentos que indicariam o surgimento de novas
modalidades de acdes e coordenagdes politicas e éticas em um novo mundo, que
caminharia para o fim da cidadania unitaria.

Assim, a partir dos problemas tedricos e praticos que o movimento de pessoas
através de fronteiras cria, e mais especificamente focando-se a relagdo entre cidadania,
Estado nacional e direitos humanos, este trabalho tem como objetivo compreender e
debater, com base na discussdo feita por autores que discutem as especificidades da
teoria cosmopolita na contemporaneidade: 1) se o movimento de pessoas, objetos e
identidades culturais através de fronteiras teria, de fato, convertido a territorialidade em
uma delimitagdo anacrdnica; € 2) em caso positivo, que tipo de transformacdes tal fato

acarreta para a cidadania democratica de base territorial.
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1. Cidadania e justica distributiva: uma leitura a partir do comunitarismo de
Michael Walzer

O tema da justica € central para a filosofia politica desde a Repuiblica, de
Platdo. Trata-se de uma questdo antiga, porém, atual, que a todo o momento &
respondida e ressignificada — e ndo somente naquilo que se refere ao seu conteido
normativo, mas também com relacdo a fundamentacdo metddica de uma teoria da
justica politica e social. O cerne das preocupacdes de uma teoria da justica pode ser
resumido, em linhas gerais, nas seguintes perguntas: “como podem ser justificadas as
normas — e quais sao elas? — que legitimam as relacdes juridicas, politicas e sociais no
interior de uma comunidade politica?”’ (Forst,2010:9). Contemporaneamente, o
problema cldssico de uma teoria da justica politica e social moralmente fundamentada
esta no centro da discussio entre liberalismo, comunitarismo e deliberativismo.

“Comunitarismo” e “liberalismo”, por sua vez, sdoconceitos genéricos vagos
para designar duas posi¢des no interior de uma controvérsia que, durante os anos 1980,
constituiu-se como nucleo irradiador das discussdes sobre questdes normativas
fundamentais das comunidades politicas. A polémica ganhou for¢a com a publicacdo de
Uma Teoria da Justica [1971] de John Rawls, que pretendeu — por meio de uma
atualizacdo de argumentos kantianos no quadro de uma teoria liberal do contrato social,
e contra as teorias utilitaristas predominantes a época — proporcionar um impulso ao
desenvolvimento de propostas normativas liberais alternativas que permitissem
reconciliar liberdade individual e igualdade social. Em especial, a fundamentacdo da
teoria rawlsiana, fortemente subtraida dos contextos sociais concretos, € a énfase na
prioridade das liberdades individuais diante de concepgdes substantivas de bem
provocaram criticas que, de modos distintos, destacam o enraizamento da justica na
autocompreensdo e em tradicdes constitutivas de uma comunidade”.

Tomada de um modo geral, no entanto, € possivel, de acordo com Rainer Forst
(2010:11), vislumbrar uma tese comunitarista central e justificar o uso desse conceito.

Segundo essa visdo, o contexto da justica deve ser o de uma comunidade que, em seus

* E importante ressaltar que as objecdes dos tedricos denominados “comunitaristas”, como Charles
Taylor, Michael Sandel, Alasdair Maclntyre ou Michael Walzer, apresentam diferengas metodoldgicas e
normativas essenciais, que nao permitem facilmente a subsuncéo de todos eles a uma “vertente teérica”
clara e homogénea.
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valores, praticas e instituicdes historicamente amadurecidos — enfim, em sua
“identificacdo coletiva” —, forma uma horizonte normativo que € constitutivo para a

formacdo da identidade dos seus membros e, com isso, constitutivo para as normas que
definirdo o que € justo. Somente no interior dos valores que constituem esse horizonte é
possivel colocar as questdes da justica e, desse modo, responder sobre o que é bom e o
que deve valer para a comunidade, considerando necessariamente o pano de fundo de
suas avaliagdes e de sua autocompreensdo. Principios de justica resultam assim, nessa
interpretacdo, de um dado contexto comunitdrio, valem somente nele e apenas ali
podem ser de fato realizados.

Muitos pensadores politicos de nossos dias partem exatamente dessa base
argumentativa quando afirmam que a coesdo social das sociedades e a integridade de
suas instituicdes politicas estariam sendo ameagadas pelas migracdes massivas e pela
crescente porosidade entre as fronteiras. Autores comunitdrios, republicanos civicos
e/ou nacionalistas liberais estdo preocupados com o fato de que os tedricos do
cosmopolitismo, adeptos ou nao do liberalismo, ndo seriam suficientemente sensiveis
aos vinculos especiais que os individuos possuiriam com seu pais, com sua comunidade
e com seu lar. Michael Walzer € um dos tedricos que representa bem tais concepgdes,
além de abordar de maneira direta o significado do pertencimento a uma comunidade
politica para as teorias da justica e da democracia.

Em seu livro Esferas da Justica [1983], o filésofo norte-americano tem como
objetivo descrever uma sociedade na qual nenhum bem social sirva, ou possa servir, de
meio para dominagdo. Walzer (2003: XVII) acredita que “[um]a sociedade de iguais
estd ao nosso alcance”: trata-se de uma possibilidade prética que ja estaria latente na
propria percepcdo comum/coletiva dos bens sociais das sociedades modernas
ocidentais”.

Sua argumentacdo é radicalmente particularista: ao invés de partir de uma
perspectiva e objetivo universalistas, que concebam a justica e a igualdade como

atributos filoséficos, Walzer busca um “um outro modo de filosofar”, que se traduza

4 “Nossa percepcio comum: o ideal é relevante para o mundo social no qual se desenvolveu; ndo é
relevante, ou ndo o é obrigatoriamente, a todos os mundos sociais. Encaixa-se em certas concepgdes de
como os seres humanos se relacionam uns com os outros € como usam o que criam para engendrar suas
relacdes” (WALZER, 2003: XVII).
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numa interpretacdo para os semelhantes que repartem um mundo de significados
partilhados entre si. Essa prescri¢do tem sua fonte em um conceito pluralista de bens.

A diferenga mais relevante, do ponto de vista metodolégico, entre a teoria da
justica proposta por J. Rawls e aquela sustentada por Walzer reside na critica deste a
tentativa daquele de construir uma teoria “ideal” da distribuicao de bens estabelecidos a
priori. Rawls pretende descrever um arranjo ideal que permita definir um padrdo para
julgar institui¢des reais e indicar o que deve ser mantido para a justificacdo de desvios
desse ideal. Walzer considera falso esse ponto de partida, isto €, fundamentar uma teoria
ideal da justica distributiva em uma situacdo inicial “ideal”, a partir de uma teoria
“fraca” de bens sociais a serem distribuidos.

Em Walzer, parte-se do interior das ‘“convic¢des compartilhadas” de uma
comunidade politica. E a justica deve necessariamente levar em consideracdo o
particularismo dessa comunidade, desenvolvido historicamente, isto é, o particularismo
de suas ‘“‘esferas da justica”, nas quais determinados bens estdo em uma relacdo de
correspondéncia com as concep¢des do bem nela presentes e devem ser distribuidos de
acordo com critérios especificos (FORST: 2010,182). Assim, o autor desprezard as
vantagens que sua argumentac¢do poderia extrair da idéia de direitos subjetivos — isto é,
humanos ou naturais. Pois, segundo Walzer(2003:XIX):

“A tentativa de produzir uma teoria completa da justica ou uma defesa da igualdade
por meio da multiplicacdo dos direitos logo transforma em farsa aquilo que multiplica.
Dizer, de qualquer coisa que acreditamos que as pessoas devem ter, que t€m o direito
de té-lo ndo € dizer muito. Os seres humanos tém, de fato, direitos que transcendem a
vida e a liberdade, mas eles ndo provém da humanidade que temos em comum;
provém de conceitos compartilhados de bens sociais; sdo locais e particulares em
carater”.

Nota-se que esta defesa encontra-se em confluéncia com a idéia de que as
tentativas de fundamentacdo deontoldgica — como a teoria do liberalismo politico
proposta por John Rawls — de normas de equidade fundadas na prioridade dos direitos
individuais ou dos procedimentos formais permanecem alheias ao contexto em que
surgem os principios de justica e no qual eles devem ser realizados e, por isso, sdo
passiveis de critica. Tais teorias pressuporiam a existéncia de ‘“nao-pessoas”
descontextualizadas, as quais deveriam decidir sobre a justica de modo “imparcial” e

“impessoal”, independente da sua identidade comunitariamente constituida
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(FORST,2010:11). Diante desta critica, Walzer pretende, partindo de uma teoria mais
substancialista e comunitarista da justica social, afirmar um ideal de cidadao(d) de uma
sociedade na qual os bens sdo distribuidos de acordo com convic¢des e principios
universais compartilhados: o “valor” da liberdade e dos direitos dos cidadaos encontra-
se assegurado onde € possivel uma vida no auto-respeito.

Com o conceito de cidadania, Walzer (1990d:204) propde dar conta a0 mesmo
tempo da diferenca ética, da igualdade juridica, e da inclusdo social e politica.
Constatando o fato do pluralismo cultural (cf. Horace Kallen, 1924) e diferenciando
comunidades e identidades étnicas e politicas, o autor afirma que a unidade da
comunidade politica ndo € conferida por meio de uma identidade cultural, e sim por um
acordo sobre os principios politicos da cidadania liberal. Nesse sentido, a multiplicidade
¢ determinada culturalmente e a unicidade politicamente. Disso deriva-se a afirmacgdo
segundo a qual a cidadania é um conceito politico, e ndo cultural. Nesse sentido, lembra
Forst (2010:181), a teoria proposta por Walzer concilia principios universais com a
sensibilidade ao contexto.

Uma sociedade pode, portanto, ser considerada justa, no raciocinio de um
comunitarista, quando ¢é fiel aos valores substantivos e compartilhados de seus
membros, ja que ndo existiriam principios universais ou eternos capazes de substituir os
significados sociais; e é também dessa maneira que o autor formula suas consideracdes
sobre a justica distributiva.

A defesa de uma concep¢ao de justica distributiva qualquer pressupde um
mundo no qual tais distribui¢des ocorrem, postula Walzer: supde, em primeiro lugar,
um grupo de pessoas comprometidas com algum tipo de divisdo, intercambio e partilha
de bens sociais entre si. Esse mundo representa, segundo o filésofo, a comunidade
politica, cujos membros distribuem poder uns aos outros e evitam, quando possivel,
compartilhd-lo com outras pessoas. Quando se analisa a justica distributiva, tem-se
como condi¢do primeira a existéncia de cidades ou paises independentes e capazes de
organizar seus proprios modelos de divisdo e troca, sejam eles justos ou injustos.

Aqui, Walzer (2003:39) alerta para o fato de que a suposicdo da existéncia de
um grupo estabelecido e de uma populacdo determinada leva a omissao daquilo que

acredita ser a mais importante pergunta acerca da distribui¢do: “como estd constituido
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esse grupo?”’. A questdo nao faz referéncia direta as origens histéricas dos diversos
grupos, mas as decisdes — presentes e futuras — que tomam sobre suas populagdes.
Walzer entende que o principal bem que se distribui € a afiliacdo a alguma comunidade
humana. Conseqiientemente, afirma o autor, aquilo que se determina com relagdo a
filiacdo estrutura todas as outras escolhas distributivas daquela sociedade: define com
quem sdo feitas essas escolhas, de quem € exigida a obediéncia, de quem sao cobrados
0s impostos, para quem sdo reservados bens e servigos.

Aquele que ndo tem filiagdo alguma, portanto, é considerado apétrida. Porém,
essa situacdo nao exclui todos os tipos de relagdo distributiva: os mercados, p. ex.,
costumam estar abertos a todos. Mas os nao-filiados estdo vulnerdveis e desprotegidos
no mercado, reconhece o autor: embora tenham participagdo livre nas esferas de
intercambio de bens, ndo participam da partilha desses bens. Sdo excluidos de qualquer
provisdo comunitdria de seguranca e bem-estar social, pois ndo possuem lugar garantido
na coletividade e estdo sempre sujeitos a expulsdo. Por isso, “a condi¢do de apatrida
proporciona riscos infinitos” (WALZER, 2003:40).

Segundo esse raciocinio, o cidaddo estd mais seguro contra eventuais abusos,
negligéncias burocriticas ou mesmo contra a opressdo social quando inserido num
grupo. Como membro de um grupo, tem mais condi¢do de julgar a qualidade da
protecdo que recebe, e € mais capaz de proteger-se. O cidaddo € mais responsdvel no
ambito dos seus grupos e no do Estado, pois governa e é governado, ajuda a determinar
estratégias e a implantd-las. Aliado a isso, segundo esta posi¢do, os acordos sobre os
principios politicos da cidadania € que garantem a unidade da comunidade politica. Isso
quer dizer que a cidadania é pensada como um conceito politico, e nio cultural
(FORST,2010:137), que tem como valor essencial a protecio e a responsabilidade
(WALZER:1975:192).

Porém, para Walzer, a afiliacdo e seu contrdrio ndo constituem o tnico grupo
de possibilidades existentes. E possivel ser membro de um pafs pobre ou rico, estar
sujeito a um regime autoritario ou democrético. Ou seja, devido a mobilidade dos seres
humanos, grande parte das pessoas estd sempre tentando mudar de residéncia e
afiliacdo, locomovendo-se de ambientes menos favorecidos para outros mais

favorecidos.. Mais precisamente, enquanto cidaddo de um pais, deve-se decidir: Quem
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serd admitido? As admissdes devem ser abertas? Pode haver alguma selecao entre os
candidatos? Quais os critérios mais adequados para a distribuicdo de afiliagdo?’

Walzer responde que os cidaddos devem fazer estas escolhas de acordo com a
sua interpretacdo do que significa a afiliacdo na comunidade a qual pertencem, e
precisam saber qual o tipo de comunidade que querem para o futuro.

“O bem social da afiliacdo consiste na nossa interpretagdo; seu valor € fixado

pelo nosso trabalho e pelas nossas conversas e ficamos, entdo, encarregados

(quem mais poderia encarregar-se?) de sua distribuicdo. Mas ndo

distribuimos entre ndés mesmos; ja é nosso. NOs os fornecemos a

estrangeiros. Por conseguinte, a escolha também é governada pelas nossas

relacdes com estrangeiros — ndo sO pela interpretacio desses
relacionamentos, mas também por contatos, conhecimentos, aliangas que
fazemos e pelas consequéncias que surtiram além das fronteiras.(...)[os
estrangeiros sao] iguais a nds, mas nao um de nds: quando nos decidimos
com relacdo a afiliacdo, precisamos inclui-los € a nés mesmos na andlise”

(WALZER, 2003:40,41).

A formalizagdo do principio de assisténcia mutua, segundo Walzer,
pode ser um dos caminhos para a elaboracdo de uma andlise sobre o reconhecimento ao
estrangeiro. No caso de dois estrangeiros se encontrarem, nao estd claro o que um deve
ao outro, argumenta o filésofo, procurando fundamentar sua concep¢do de auxilio
mutuo; mas costuma-se dizer de tais casos que € preciso haver um auxilio concreto se:
“(1) uma das partes precisa ou necessita com urgéncia; (2) se 0s riscos e os custos desse
auxilio forem relativamente baixos para a outra parte” (Walzer ,2003:42). Dadas essas
condicdes, tem-se o dever de parar e ajudar o estrangeiro ferido, onde quer que se
encontre, seja qual for sua afiliacdo.

Essa €, segundo Walzer, uma moralidade que se pode anunciar mais
ou menos da mesma forma para o coletivo: os grupos de pessoas t€ém o dever de parar e
ajudar os estrangeiros necessitados com quem se deparem no seu caminho. O que o

autor pretende com essa formulacido € assinalar o principio do auxilio mutuo como

(possivel) principio externo para a distribuicdo de afiliagdo, o qual ndo dependeria

> Walzer reconhece a existéncia de um grupo de estrangeiros necessitados cujas reivindicagdes nio é
possivel atender com a cessdo de territérios ou com a exportacdo de riquezas, mas apenas por meio da
admissdo de pessoas. Os grupos de refugiados sdo um exemplo, cuja necessidade € a afiliacdo que ndo
representa um bem exportdvel. A liberdade que torna certos paises possiveis lares para aquelas pessoas
cuja politica ou religido ndo ¢ tolerada onde vivem ndo é exportdvel: segundo o autor, s6 é possivel
compartilhar esses bens dentro de um espago protegido de determinado Estado.
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necessariamente da idéia predominante acerca da afiliagio de nenhuma sociedade
especifica. Todavia, assinala Walzer(2003:42),“a forca do principio € incerta, em parte
devido a prépria imprecisdo e, também em parte, porque as vezes se insurge contra a
forca interna dos significados sociais. E esses significados podem ser especificados, e o
sa0, por meio de processos decisérios da comunidade politica”.

Poderiamos optar por um mundo sem determinados significados e sem
comunidades politicas onde ninguém fosse membro ou todos “pertencessem” a um
unico Estado global, propde Walzer. Estas sdo as formas de igualdade simples com
relacdo a afiliagdo. Porém, € improvavel que algum desses dois sistemas venha a se
realizar em um futuro previsivel, admite ele; entdo, enquanto os membros e 0s
estrangeiros forem grupos distintos — e Walzer defende essa diferenca —, € preciso tomar
decisdes relativas a admissdo, € preciso aceitar ou recusar seres humanos. Dados os pré-
requisitos incertos do auxilio mutuo, tais escolhas ndo estdo restritas a um padrio
amplamente aceito. Por isso, o autor propde-se a definir principios internos e externos
que regem a distribuicao de afiliacao.

As normas de admissdo ganham forma, em parte, por meio das discussdes
sobre as condi¢cdes econdmicas e politicas no pais anfitrido, pelos debates acerca do
carater e do “destino” e, também em parte, por meio de questionamentos sobre o carater
dos paises (comunidades politicas) em geral. Segundo Walzer, do ponto de vista tedrico,
o cardter da comunidade politica € a discussdo mais importante, pois 0 modo como o
pais se entende estabelecerd quais os motivos especificos que determinario o direito de
distribuir afiliacdo.

A politica e a cultura da democracia moderna parecem requerer o tipo de
amplitude, como também de limitacdo, que os Estados propiciam. Walzer, com este
argumento, ndo tem a inteng¢do de negar o valor das culturas setoriais e das comunidades
étnicas; o que ele pretende indicar sdo os rigores que seriam impostos a ambas na
auséncia de Estados abrangentes e protetores — um mundo de pessoas radicalmente
desarraigadas. “Demolir os muros do Estado nédo € (...)criar um mundo sem muros, pelo
contrério, cria mil fortalezas pequenas” (Walzer, 2003:49-50).

Nesta realidade, adverte Walzer, a coesdo desapareceria, pessoas iriam se

mudar voluntariamente para dentro e para fora. A individualidade dos grupos, neste
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argumento, depende necessariamente da clausura e, sem ela, ndo pode ser considerada
uma caracteristica estdvel da vida humana. Se a individualidade for entendida enquanto
um valor, entdo a clausura deveria ser permitida em algum lugar. Em algum nivel da
organizacdo politica, alguma coisa como o Estado soberano deveria tomar forma e
reivindicar a autoridade de criar sua prépria politica de admissdes, para controlar, e até
mesmo restringir, o fluxo de imigrantes. Contudo, uma vez que os individuos sao
admitidos em um pafs, eles ndo poderiam continuar como estrangeiros para sempre €
deveriam ser naturalizados®.

Todavia, esse direito de controlar a imigragdo ndo implica o direito de
controlar a emigragdo. A comunidade politica pode controlar a prépria populacdo de
uma maneira, mas nao da outra: esta é uma diferenca que aperece de diversas formas ao
longo de toda a teoria da afiliacdo. A defesa do argumento de que se deve restringir a
entrada presta-se a defesa da liberdade e do bem-estar social, da politica e da cultura de
um grupo de pessoas comprometidas umas com as outras € com sua vida em comum.
Mas a restri¢cao da saida, adverte Walzer, substitui o compromisso pela repressdao. Por
1Ss0, no que tange aos membros reprimidos, ndo hd mais comunidade digna de defesa. A
nio ser em épocas de emergéncia nacional, quando todos estdo empenhados em
trabalhar pela sobrevivéncia da comunidade, os Estados ndao podem impedir seus
cidaddos de irem embora. Com relagdo a vida moral das comunidades politicas, os
cidaddos se acham moralmente obrigados a abrir as portas do pais ndo a qualquer um
que pretenda entrar, mas, talvez, a um determinado grupo de estrangeiros reconhecidos
como “parentes” nacionais ou étnicos. O Estado reconhece um tipo de “principio do
parentesco” quando confere prioridade a imigracdo de parentes de cidadaos.

Do que foi dito até aqui, € possivel depreender que, para Walzer, o direito que
um Estado tem de escolher uma politica de admissao estd relacionado com o exercicio
da sua soberania e com a busca dos interesses nacionais; faz parte, nesse sentido, da
acdo no mundo destes Estados. O que estd em questdo € o formato da comunidade que

age no mundo, que exercita a sua soberania. A admissdo e a exclusdo estdo, portanto, no

® Segundo o autor, devem ser aplicados os mesmos padrdes tanto 2 naturalizagio quanto a imigracdo, ou
seja, todo o imigrante e todo o residente devem ser cidaddos. E por isso que a admissio territorial triz
consequéncias sérias nesse raciocinio, ja que os membros devem estar preparados para aceitar as pessoas
que admitem como seus iguais em um mundo de obrigacdes compartilhadas.
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amago da independéncia comunitdria, indicando o significado mais profundo de sua
autodeterminacdo. Sem tais politicas ndo haveria, segundo o autor, comunidades de
cardter’, isto &, associacdes historicamente estiveis e continuas de pessoas com um
compromisso especial umas com as outras e dotadas de uma nocao especial de sua vida
em comum.

Entretanto, a autodeterminacdo dos Estados na esfera da afiliacio ndo é
absoluta. Por conseguinte, no exercicio do direito de escolher uma politica de admissao,
o Estado estd sujeito tanto a decisdes internas dos proprios membros quanto ao principio
externo do auxilio mituo. A imigracdo, entdo, representa para o autor, uma questao
tanto de opg¢ao politica como de restricdo moral. A naturalizacdo, ao contrario disso, é
totalmente restrita: a todo novo imigrante, a todo refugiado acolhido, a todo residente e
a todo trabalhador acolhido € necessério que se oferecam oportunidades de cidadania.

Nesse sentido, a teoria da justica distributiva formulada por Walzer comeca
com a explanagdo dos direitos de afiliacdo, passa pela justificacdo do direito (limitado)
de clausura, sem o qual ndo haveria comunidade alguma, e termina com a defesa da
existéncia de uma abrangéncia politica das comunidades existentes em virtude das
véarias diferencas de contexto. “Pois é somente como membro de algo que se pode
esperar compartilhar todos os outros bens sociais — seguranga, propriedade, honra,

cargos e poder— que a vida comunitaria torna possivel” (WALZER, 2003:83).

2. Decadéncia da cidadania ou cidadania desagregada?

Segundo Seyla Benhabib, os tedricos da escola que afirma a decadéncia da
cidadania (Sandel,1996; Walzer, 1993, 2001) teriam acertado ao construirem
argumentos direcionados a preocupacdes acerca das mudancas da cidadania nas

democracias contemporaneas; porém, estariam equivocados ao rastrear as causas destas

" A partir de contextos conformados por uma multiplicidade de concepcdes de bem, como Walzer
justifica, em sua andlise, o uso da idéia de comunidades de cardter? De acordo com o autor, uma
sociedade multicultural deve encontrar um modo de integrag¢do capaz de fazer a mediacdo entre a unidade
necessdria e a multiplicidade possivel, sem excluir as identidades particulares, e ndo obstante ndo
abandone uma identidade abrangente. Segundo Forst (2010:138), Walzer compreende as sociedades
multiculturais com base em uma identidade coletiva que possa resolver o dilema de uma substdncia sem
substancia. Isto significa, de um lado, ndo entender a identidade politica de modo muito substantivo nem
marginalizar minorias; porém, de outro lado, ndo entendé-la de modo tdo fraco a ponto de tornar
impossivel a integrag@o politica e a solidariedade social.
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transformagdes nas praticas liberalizadas de filiacdo praticada pelos Estados e na
crescente mobilidade mundial dos povos. A imigracdo e a porosidade das fronteiras,
para a filésofa nascida na Turquia, radicada nos EUA, ao invés de causar o declinio do
exercicio da cidadania, sdo causadas, em muitos casos, pelos mesmos motivos que
afetam as instituicdes politicas nacionais: a saber, a globalizacio dos mercados de
capitais, financeiros e de trabalhadores; a falta de controle sobre o mercado de agdes; a
apari¢do de partidos de massa que incorporam o todo sem distinguir exatamente suas
ideologias; a ascensdo das politicas dos meios de comunicacdo de massa € o
conseqiiente eclipse das votagdes e campanhas locais.

Todas estas caracteristicas, que sao aqui entendidas como possiveis causas para
as mudancgas da cidadania e sua decadéncia, dificilmente poderiam ser achatadas nas ou
reduzidas as figuras dos migrantes, refugiados e asilados. Também ndo seria correta a
percepg¢ao de que os migrantes sao agentes passivos e apoliticos, movidos simplesmente
pelas forcas do mercado global. Benhabib afirma haver novas modalidades de agdo
politica surgindo em meio as institui¢des desagregadas da cidadania, inclusive, por parte
daqueles que ndo sio membros plenos. Estas novas modalidades de acdo seriam
responsaveis por transformar o significado da cidadania e do ativismo politico. Os
autores da decadéncia da cidadania ignorariam a apari¢io de novos atores € novos
modos de ativismo politico.

Walzer, como explicitado até aqui, € um dos tedricos contemporaneos que
abordam os significados dos questionamentos sobre a afiliacdo politica para a justica
assim como para as teorias sobre a democracia. Na interpretacio de Benhabib, sua
posicdo concentra-se em torno de um aspecto principal: a autodeterminacdo coletiva.
Sua anélise privilegiaria a vontade do soberano politico, sem, no entanto, abandonar a
andlise das possiveis injusticas e iniqiiidades que poderiam resultar de tais atos e
politicas a partir de consideracdes sobre a justica e a compaix@o, a razoabilidade
contextual sensivel e a abertura moral. Os argumentos que Benhabib propde vao
justamente de encontro a esta formulacdo: ela sustenta que as politicas de afiliacdo nas
democracias liberais tocam o cerne da auto-defini¢do bem como da auto-constitui¢ao

destes entes politicos precisamente porque, como democracias liberais, estao
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construidas sobre a tensdo constitutiva entre os direitos humanos e as reivindicacdes de
soberania politica.

Com isso, Benhabib (2005:90-91) questiona, a partir das proposi¢des de
Walzer: quais seriam exatamente as politicas de admissao baseadas na compreensao que
uma comunidade politica tem de si mesma? De acordo com a filésofa politica, Walzer
ndo teria diferenciado a ficcado metodolégica de uma “comunidade cultural” unitdria e o
ente politico institucional concreto. Um ente politico democritico com tradi¢cdes
pluralistas é formado por diversos grupos e subgrupos culturais, distintas tradi¢cdes e
contradicdes culturais; mesmo a cultura “nacional” € formada por uma multiplicidade
de tradi¢cdes, narracdes e apropriagdes histéricas. Walzer dificilmente negaria estas
idéias; entdo, por que seria necessdrio manter a distingdo entre culturas e grupos?

Benhabib discorda da necessidade de se manter esta separacdo; formula seu
argumento partindo da distincdo relevante entre interacdes culturais e interagoes
politicas, e defende que em democracias liberais robustas a porosidade entre fronteiras
ndo seria uma ameaga, mas um enriquecimento da diversidade democrética existente.
As comunidades culturais, explica Benhabib (2005:91), sdo construidas em torno de
uma adesdo de seus membros a valores, normas e tradi¢gdes que possuem um valor
prescritivo para a sua identidade, e o ndo cumprimento destas condi¢cdes afetaria o
entendimento de cada um do que significa ser membro e pertencer a algum grupo.
Contudo, indubitavelmente, sempre haverd questionamentos e inovagdes em torno
destas definicdes e narragdes culturais; por exemplo: o que significa atualmente ser uma
mulher negra catdlica a favor da op¢ao do aborto?

As tradicOes culturais sdo formadas a partir destas narrativas, de interpretacoes
e reinterpretacdes, apropriagcdes e subversoes; quanto mais viva € uma tradicao cultural,
tanto mais questionamentos seriam feitos sobre seus elementos centrais (cf. Benhabib:
2002:21-57). Ao invocar a existéncia de um “nds” circunscrito territorialmente, Walzer
sugere, segundo ela, a existéncia de uma identidade compartilhada sem conflito, de uma
unidade sem fissuras, o que para Benhabib constitui uma ficcdo metodolégica com
consequéncias perigosas para o debate e para as praticas politicas.

As integracdes politicas estdo fundadas naquelas praticas, regras, tradicdes

constitucionais e hdbitos institucionais que fazem os individuos confluirem para formar
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uma comunidade politica que funcione. Este funcionamento tem uma dupla dimensao:
nao deve ser possivel conduzir a economia, o Estado e seu aparato administrativo sem a
existéncia da crenca na legitimidade das principais instituicdes dessa sociedade. A
autoridade racional-legal do Estado moderno ndo repousa somente na eficiéncia
administrativa ou econdmica, mas também na sua legitimidade.

Precisamente pela pressuposi¢do, nas sociedades modernas, da existéncia de
uma pluralidade de visdes de mundo que podem competir entre si para coexistir, 0s
principios de integrac@o politica sdo necessariamente mais abstratos e generalizaveis do
que os principios de identidade cultural. No Estado moderno, a vida politica
representaria somente uma das esferas de existéncia entre muitas outras, com suas
demandas multiplas; as distin¢des entre identidade pessoal e lealdades publicas, eleicdes
publicas e compromissos privados, sdo constitutivas da liberdade dos cidaddos nas
democracias liberais.

E claro, prossegue Benhabib, que existem variacdes entre as comunidades
politicas existentes no que se refere aos participantes desta integracao politica. Porém,
ainda assim, nas democracias liberais, as concep¢des referentes aos direitos do homem e
dos cidaddos, as tradicdes constitucionais assim como as praticas democraticas de
eleicdo e representacdo sdo os elementos normativos centrais da integracdo politica.
Nesse sentido, os cidaddos, os estrangeiros, 0s nacionais tanto quanto os estrangeiros
residentes, deveriam mostrar respeito e lealdade a estes elementos normativos que
integram politicamente pessoas, € nao a uma tradi¢ao cultural especifica.

E justamente porque Walzer teria feito coincidir a integracdo cultural com a
integracdo politica, especificamente em As esferas da justica, que muitas das suas
afirmacgdes sobre a afiliacdo politica e sobre as politicas de imigra¢do e naturalizacdao
parecem repousar apenas na boa vontade moral e na generosidade politica do povo
democraitico, € ndo em principios. Benhabib concorda com a importancia da boa
vontade e da generosidade politica para a cultura da legitimidade democrética em
qualquer politica; porém, Walzer ndo teria explicitado quais limitacdes, se é que elas
existiriam, deveriam ser impostas a vontade das maiorias democréticas. Nas palavras da

autora (BENHABIB, 2005:93):
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“Walzer no aborda la identidad dual, fracturada, de los
miembros del soberano democratico moderno como portadores
de derechos humanos en su condicién de personas morales por
un lado, y como los portadores de derechos ciudadanos y
miembros del soberano por el otro. Desde un punto de vista, el
dualismo entre los principios universales de derechos humanos y
las exigencias de la autodeterminacion soberana, son eliminados
a favor del derecho a la autodeterminacion colectiva.

O povo democritico se constitui como soberano porque sustenta certos
principios de direitos humanos e porque os termos de sua associacao interpretam assim
como dao sustentagcdo a estes direitos. Nesse sentido, explica Benhabib, uma
compreensdo precisa dos direitos humanos e o conteido dos direitos de cidadania
devem ser articulados a luz de tradi¢Ges histéricas concretas e das préticas de uma dada
sociedade. Porém, estes principios ndo se esgotariam nem em sua validade nem em seu
conteddo apenas em sua corporificagdo em tradi¢des historicas concretas e em praticas
de uma sociedade especifica, pois teriam uma reivindicacdo de validez que
transcenderia o contexto, em nome da qual os excluidos, os marginalizados e os
despossuidos se mobilizariam e reclamariam afiliacdo a uma comunidade politica, por
exemplo. E justamente porque tais direitos tém uma qualidade que transcende os
contextos que eles podem ser invocados por aqueles que sdo excluidos das concepcoes
socialmente compartilhadas de bem, e por aqueles a quem o local e o particular
significam o estigma da exclusdo e da desigualdade, da opressdo e da marginalizacao.

A partir desta andlise, Benhabib afirma que a escola da decadéncia da
cidadania parte de um modelo empobrecido de identidade democriatica como
comunidade etnocultural, além de minimizar o debate acerca do movimento de pessoas
dentro e fora das democracias liberais. Centrando-se somente em um aspecto idealizado
da cidadania, o da heranca comum da linguagem e dos aspectos culturais, os autores que
compdem esta escola deixam de lado espacos institucionais que exibem a relagdo entre
os direitos politicos e as identidades culturais.

Precisamente porque as migracoes, independente das suas causas, colocariam
desafios novos e fundamentais para a autocompreensao dos povos nas democracias
liberais, seria falso empiricamente supor que as comunidades culturais sempre se

impdem as reivindicagdes de direitos humanos. Diferente disso, a filésofa defende a
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idéia da existéncia de comunidades politicas fraturadas internamente, que seguem
negociando os termos de suas proprias identidades coletivas no marco dos debates
migratorios.

Tanto no modelo explicativo proposto por Walzer quanto na andlise construida
por Benhabib, imigrantes, exilados, refugiados ou solicitantes de asilo, como sugere
Sayad, representam o essencialmente deslocado e/ou inoportuno; localizam-se em uma
esfera entre o ser e o ndo ser social, e sua persisténcia demanda a andlise e,
especialmente no caso de Benhabib, a ressignificacdo da relagdo historicamente
construida entre cidadania, Estado-na¢ao e direitos humanos. As duas propostas, como
se procurou argumentar até aqui, divergem em muitos aspectos na elaboracdo dessas
relacOes e significagdes. Entretanto, parecem concordar, por caminhos distintos, que
ainda estd demasiado inscrito na linguagem cotidiana que a integridade do ser humano
se deve de maneira subterranea a padrdes de assentimento ou reconhecimento. Pois na
autodescri¢do dos que se véem maltratados por outros, desempenham papel dominante
as categorias morais que, assim como a “ofensa” ou o “rebaixamento”, referem-se a
formas de desrespeito, ou seja, a formas de reconhecimento recusado (Honneth,
2003:213). Nesse sentido, a partir dos conceitos negativos dessa espécie, 0o nao
reconhecimento da condicao dos individuos que se movimentam através de fronteiras
representa um comportamento injusto porque, além de atrapalhar ou impedir os sujeitos
de agirem concretamente, essas pessoas sdo feridas, j4 que a elas ndo € conferida a

possibilidade de manterem a compreensao positiva que possuem de si mesmas.
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