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A partir da Conferéncia de Durban (2001), em que o Brasil se comprometeu a
implantar ac¢des afirmativas para reverter o quadro de desigualdades raciais entre
brancos e negros e, especialmente, apds a criacdo da Secretaria Especial de Politicas de
Promocgao da Igualdade Racial no governo Lula (2003) e da discussdo dos projetos de
lei PL/73-99 (que institui cotas para negros nas universidades federais) e PL 6.264-05
(Estatuto da Igualdade Racial), o debate sobre a questdo racial brasileira ganhou a feicao
digna de um combate'. O presente trabalho analisa comparativamente os argumentos
contrarios e favordveis a adocdo das cotas raciais nas universidades brasileiras.
Analisaremos, a principio, os (sete) argumentos dos que se opdem as cotas, para depois
analisar os (quatro) que sdo a favor delas, avaliando-os criticamente. Chamamos de
raciocinio ou argumento todo conjunto de proposi¢des encadeadas logicamente de tal
forma que as premissas sdo a base de sustenta¢do da verdade da conclusido (Cf. Copi,
1974). Na conclusio, teceremos alguns comentdrios criticos ao debate como um todo.

1. Os argumentos contrdrios a adoc¢ao das cotas raciais

Em 2007 foi publicado o livro Divisées perigosas: politicas raciais no Brasil
contempordneo composto de 46 ensaios escritos por 38 intelectuais de renome nacional
com o fito de criticar a “racializacdo” da politica nacional. Apesar de professarem

crengas diversas (como os organizadores da obra esclarecem), todos eles concordam que

1 L - .
Guimardes observa que em oposi¢do ao empoderamento de ONGs e do movimento negro em

Brasilia, "formou-se uma ampla corrente de opinido contrdria as cotas raciais nos principais jornais e
revistas do pais", por meio inclusive da publicacdo de manifestos publicos que envolvia "importantes

setores da classe média e do alto estabishment empresarial, politico e intelectual do pais" (2008, p. 124).
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€ preciso afirmar a universalidade dos valores ocidentais e das politicas de Estado,

contra a idéia de que para promover a justi¢a social seria preciso dividir brasileiros em
2

brancos e negros”.

1.1 Biolégico: a inexisténcia das racas

A idéia que subjaz a esse raciocinio € que se a ciéncia contemporanea chegou a
conclusdo que ndo existe base biolégica para diferenciar grupos humanos em “racas”,
ndo se deve utilizar essa no¢do nemno cotidiano € muito menos em uma politica de
Estado. Esse argumento aparece em quase todos os autores, mas € certamente nos textos
de Sérgio Pena que ele € sistematicamente explorado.

De acordo com o autor, ndo existem, biolégica e geneticamente falando, ragas3 .
Ainda que existam diferencas fenotipicas, ndo ha nenhuma correspondéncia entre elas e
o genoma da humanidade. O autor propde um novo modelo para se pensar a
humanidade, baseado na: 1) demonstracao genética e molecular da individualidade
humana; 2) demonstracdo genética e paleontoldgica da origem uUnica dos seres humanos
na Africa; 3) genética estatistica que assevera que a humanidade é uma grande familia,
pois todos t€m ancestrais comuns muito recentes. Quando o autor afirma que a maior
parte dos humanos tem uma mesma ancestralidade, estd sugerindo que se todos somos,
em alguma medida, descendentes dos povos que migraram da Africa, ndo hd como
estabelecer cotas para negros (afro-descendentes) de modo justo (2° argumento). O
autor assume uma postura de combate a qualquer forma de racismo, postura essa
declarada por muitos autores que se dizem contrdrios as cotas raciais’. E evidente na sua

argumentacao: 1) uma visdo iluminista e positivista da ciéncia que teria a funcdo de

2 . . N - - PN .
Esse livro serviu como referéncia central para a andlise da posi¢@o contrdria as cotas raciais.Ele

foi precedido pela formulagdo de uma carta publica (“Todos tém Direitos Iguais na Republica
Democritica”), enderegada ao Senado e a Camara Federal em 2006 contra os projetos de lei citados,
assinada por 114 intelectuais do pais e publicada em varios meios de comunicacdo. Nesse sentido, o que
seria apenas uma obra com alcance circunscrito a Academia, revela, ao contrdrio, que seus autores
estavam dispostos a se mobilizar e impedir a aprovagdo das lei das cotas.
3 Conforme demonstra a ciéncia contemporinea, com “100% de certeza” cada um €é “uma
individualidade gendmica absoluta, que interage com o ambiente para moldar uma exclusiva trajetéria de
vida (Pena, 2008, p. 8-14)”
4 Todavia, é comum que os dois lados do combate acusem-se de "racismo"(Guimardes, 2008, p.
124).
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extirpar os preconceitos da sociedade na medida em que € capaz de falsear
definitivamente algumas pretensas verdades; 2) uma visdo restrita de “raga”, entendida
exclusivamente sob o prisma biolégico. Esse ponto € absolutamente crucial, na medida
em que incide sobre a legitimidade de grupos, para fins de organizagdo politica e
preservacgdo de sua cultura, possam recorrer a ideia de raca. O préprio autor pondera sob
a possibilidade de se entender raca como um constructo social, mas a rechaga,
afirmando novamente que € a sociedade que deve se ajustar a ci€éncia e nao o contrério’.
Percebe-se que ele supde que a idéia de raga estd intrinsecamente ligada a alguma forma
de dominacdo. Todavia, hd uma confusdo clara em admitir a existéncia de racas (como
meio de distin¢do entre humanos, ainda que sem base bioldgica), é supor que exista uma
hierarquia entre elas, de tal modo que se desconsidera a possibilidade da ideia de raca
servir a segmentos marginalizados como leitmotiv para a agdo emancipatdria.

1.2. Histdrico-bioldgico: o Brasil mestico

O segundo argumento, assim como o primeiro, se constitui em torno do discurso
bioldgico. Se no primeiro a idéia bdsica € que ndo havendo racas, em geral, ndo faz
sentido politicas raciais, este se refere a formagdo do povo brasileiro e a miscigenacao
que lhe foi constitutiva. Exploremos primeiramente o argumento na sua matriz mais
bioldgica, tal como formulado por Pena, e depois referenciado ao imaginario cultural
que identifica o brasileiro com o mulato ou mestico.

Em primeiro lugar, o autor reitera a idéia de que a comprovagao pela genética
que ndo existem racas (1° argumento) traz a chance de se criar efetivamente uma
"democracia racial". Em seguida, argumenta que as variacdes fenotipicas sdo apenas
adaptagdes dos diversos grupos humanos aos diferentes meios aos quais sao expostos e
ndo servem para atestar a existéncia de racas. Em terceiro lugar, afirma que seus estudos
revelam um padrdo de cruzamento intenso entre homens negros e mulheres indigenas e
africanas no pais. Levando em consideracdo os pontos acima, conclui: estipula-se que

entre os autodeclarados brancos, existam 28 milhdes de afrodescendentes; somando-os

5 . . < fo1 s
Nesse sentido, ele argumenta por analogia que a crenca em ragas € compardvel a crenca em

bruxas comum no mundo medieval, mas que pela ag@o da ciéncia tende a desaparecer.
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aos brasileiros com linhagem afrodescendente, 61 milhdes, tém-se um nimero total de
89 milhdes de brasileiros "afro-descendentes". Comprova-se, geneticamente, a tese do
Brasil mestico: todos (ou quase todos) sdo, em alguma medida, negros; logo, tém direito
a uma cota em uma universidade publica.

O argumento da mesticagem € um dos mais comuns nesse debate e recupera uma
ideia que j4 fez escola no pais, sobretudo, a partir da obra de Gilberto Freyre, para quem
ela constitui nossa prépria identidade e uma nova civilizagio (lusotropical)® Magnoli
recorre a esse raciocinio, salientando a alta concentragdo de pardos no Brasil (39%),
contrastando com os 6% que se declaram "pretos" e ao intento de ONGs do Movimento
Negro que se esforcam para aglutinar pretos e pardos em “negros”. Outros também tém
questionado muito as cotas raciais em funcio exatamente dos critérios adotados no pais
para selecionar quem € negro. O caso mais ressaltado é o da Universidade Federal de
Brasilia (UNB). Maio e Santos apresentam diversos problemas no método de sele¢ao
dos cotistas na UNB, acusando a comissao avaliadora de arrogancia e arbitrariedade. A
idéia subjacente € que ninguém pode se arrogar o direito de definir a raca a qual
pertence um individuo, em especial no Brasil, caracterizado como um sistema racial
ambiguo. Entretanto, parece haver um claro exagero porque: 1) os métodos de selecao
de cotistas no pais sdo bastante diferenciados e ndo se identificam com o adotado pela
UNB:; 2) mesmo nesse caso polémico, o candidato ndo é obrigado a definir sua “raga”,
mas apenas se desejar concorrer a uma cota; 3) o fato dos critérios serem questiondveis
ndo significa que nenhum critério razoavel possa ser estabelecido.

1.3. Incompatibilidade com a ordem democratico-liberal

Muitos autores, sem entrar no mérito exatamente da questdo da viabilidade das

cotas raciais, argumentam que elas sdo, por principio, injustas. Argumentam que numa

6 ~ P 2, . . L, . . . .
Nao € a toa que o proprio Freyre tem sido recuperado pelos adversarios das cotas raciais, depois

de ter sido duramente criticado, em particular em relacdo a sua ideia de democracia racial, pela escola
socioldgica paulista liderada por Florestan Fernandes (2007). Como se sabe, esse autor argumenta que hd
uma confusao usual entre miscigenagdo e auséncia de estratificacdo; verifica-se no Brasil, uma sociedade
bastante hierarquizada que imprime forte discrimina¢do sobre os individuos de cor, mas que é marcada
também por forte indice de miscigenagdo racial e cultural. Entretanto, essa diferenca ndo parece ser
considerada pelos autores aqui estudados.
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ordem democrdtico-liberal, nas quais ja se consolidou a idéia cidadania marcada pela
igualdade de direitos e deveres, as politicas racialistas sdao um contrasenso. Segundo
Magnoli, hd uma incompatibilidade com principios do Estado moderno e as politicas
baseadas na idéia de raca. A premissa do argumento é que enquanto a organizagio
democratico-liberal trata todos os individuos indiferenciadamente, as politicas baseadas
na raca separam os cidaddos e institucionaliza essa separacdo. O mesmo argumento é
utilizado por Maggie e Fry: a lei que obriga todas as instituicdes federais de ensino
superior a reservar cotas para negros ‘“‘significa uma mudanga radical no nosso estatuto
juridico republicano, que, até agora, ignora ‘raca’ € pune O raciSmo como crime
inafiancdvel e imprescritivel” (2007, p. 279). Uma variagdo desse mesmo argumento é
concluir que as cotas raciais, ao tratar diferentemente os cidaddos, pratica “um racismo
as avessas”’. Mas nem todos os autores chegam a esse tipo de equivaléncia: Fry, por
exemplo, parece sempre diferenciar o racismo do racialismo (politicas de cotas raciais),
embora sugira que o segundo pode acabar produzindo o primeiro.

1.4. Nio existe racismo no Brasil ou ele ndo € estruturante

O terceiro tipo € ndo € uma idéia explicitamente elaborada, mas nem por isso
menos freqiiente. No predmbulo do livro Divisoes Perigosas, assevera-se que o Brasil é
uma sociedade “de enormes desigualdades sociais € na qual o preconceito e a
discriminacdo raciais existem” (Maggie et al, 2007, p. 14). No entanto, poucas linhas
adiante uma idéia contraditéria a essa € afirmada: a da convivéncia racial ndo-

. 7 ~ . .
conflituosa’. Percebe-se nesse argumento a presenga da nocdo de democracia racial

(ainda que ela ndo seja mencionada)®. A idéia é que as politicas de cotas raciais no

7 "Todavia, basta olhar ao redor, no metrd lotado da hora do rush, nas turmas das escolas publicas

e nas favelas, para ver que brasileiros de todos os tons de pele, de negros retintos a loiros de olhos azuis
se misturam. Na periferia, negros e brancos pobres tomam cervejas juntos, trabalham juntos, batem bola
juntos, ‘brigam’ juntos, brincam juntos, vivem juntos em familias em que hd brancos, negros e toda sorte
de misturas. Por isso ndo podemos aceitar a introdu¢do de uma “divisdo legal”, de uma linha que separe e
divida o povo brasileiro. Esses projetos sé irdo aprofundar o racismo ou, na pior das hipéteses, inaugurar
um tipo de racismo popular, de massas, que ndo existe entre nés" (Fry et al, Op. cit, p. 14-15).
8 A mesma idéia aparece em texto de Fry. A visdo idilica e romantica de uma terra sem conflitos
raciais € reafirmada: "o sistema de cotas veio para mudar radicalmente a maneira pela qual devemos
imaginar o Rio de Janeiro — ndo mais a Cidade Maravilhosa da mistura e da confusdo racial, mas como
lugar cartesianamente dividido entre negros e pardos de um lado e os “outros” de outro" (2007, p. 159).
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Brasil estao tentando solucionar um problema que, a rigor, nao existe, pois se ha algum
racismo no Brasil, ele ndo € estruturante. Cabe indagar porque principalmente “pretos e
pardos” (mesmo quando comparados aos brancos pobres) levam sistematicamente
desvantagens do ponto de vista educacional se o racismo a brasileira nao € um elemento
determinante de nossa vida social.

1.5. A importacdo de teorias e instituicoes estranhas a realidade brasileira

Esse é um argumento menos freqiliente que os demais. Resumindo: racas, afro-
descendéncia, cotas raciais s@o nog¢des que ndo fazem sentido aqui (devido ao nosso
passado miscigenado) e que foram “‘importadas” pelo Movimento Negro e pelos
intelectuais acriticamente da cultura anglo-saxa: nos Estados Unidos, as diferencas
raciais sdo claras; aqui ndo. Mesmo a experiéncia das cotas raciais nesse pais € tratada
como problemdtica, como um caso que deveria ser levada em conta antes de sua
implementacdo no Brasil, pois tratar-se-ia de uma politica mal sucedida’. Cumpre
esclarecer que o tema da mimetizacdo das instituicdes tem uma longa histéria no
pensamento politico-social brasileiro. Desde Manoel Bomfim (com sua critica aos
intelectuais brasileiros influenciados por Gobineau e Le Play, que condenavam os
latinos a barbarie em funcdo da mesticagem), passando por Oliveira Vianna (e sua
critica ao idealismo utépico de Rui Barbosa) e Guerreiro Ramos (que se opunha a
sociologia "enlatada"), a idéia de que a intelectualidade copia os pensadores dos paises
centrais talvez possa ser compreendida como parte de um processo de um pais em que o
passado colonial foi recente e parcialmente superado. Embora as cotas raciais tenham
sido “imitadas” de outro pais, boa parte de nosso aparato constitucional (evocado pelos
mesmos adversdrios das cotas) inspirou-se nas constitui¢des estadunidense, francesa,
etc., como o principio da isonomia, por exemplo. A questdo da autenticidade, entdo,
desvia a discussdao de uma questdo mais importante, a saber: porque o mecanismo das
cotas raciais faz sentido nos Estados Unidos e nao aqui?

1.6. O racismo existe, mas existem outros meios de soluciona-lo

9 . . . » . . . -
Magnoli: "Nas dltimas décadas, as politicas afirmativas americanas beneficiaram uma pequena

parte dos negros, enquanto cresciam as desigualdades sociais e minguavam os investimentos publicos em
educagdo, satide e habitagdo" (2007, p. 222).
6
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Em primeiro lugar, assume-se a premissa de que ha preconceito e discriminacao
racial no pais. Segundo: concordam que é preciso combaté-lo, que o Estado deve
intervir para garantir aos negros melhores condi¢des de vida (educacdo, emprego, etc.).
Entretanto, a politica publica usada deve ter um recorte social € nao racial. Se o
argumento € basicamente o mesmo em todos os autores, a ‘“‘solu¢do” varia com
frequéncia: alguns aceitam a reserva de vagas na universitdria para alunos carentes ou
oriundos de escola publica; outros propdem que o Estado crie cursos pré-vestibulares
para o alunado pobre; sugere-se ainda que as universidades federais aumentem o
nimero de vagas e de cursos noturnos, etc. Enfim, existiriam meios menos
"problematicos" e mais eficazes de reduzir as desigualdades ndo s6 entre negros e
brancos, mas da populacdo em geral. Admite-se que medidas ndo-universalistas seriam
capazes de reduzir o hiato entre negros e brancos; o que ndo aceitam € que essas
politicas tenham um recorte racial’’. Cabe a pergunta: serd que essas medidas sdo
suficientes para vencer o preconceito e a discriminagdo sofrida pelos negros''?

1.7. Os efeitos produzidos pelas cotas sdo piores do que seus possiveis beneficios

Esse, com certeza, é o mais obscuro dos argumentos. Todavia, sua capacidade
persuasiva pode ser medida pelo fato de intitular a principal obra contra as cotas ja
publicada: Divisoes perigosas. A ideia € que a ado¢@o das cotas raciais no Brasil levard
a segregacao e ao Odio racial. Os autores nao garantem que esses efeitos decorrerdo das
cotas raciais, mas que € uma possibilidade a ser levada em conta. Eles tampouco
apresentam casos de outros paises em que se verificou esses problemas'”. Se os autores
ndo apresentam dados empiricos dos efeitos dessas “divisdes perigosas”, ndo faltam

imagens e expressoes vagas sobre os mesmos: "mudinhas da drvore envenenada do 6dio

10 4o C . .
E evidente a contradi¢d@o intrinseca entre essa argumento que admite as cotas "sociais" e aquele

que defende a coeréncia com o principio da isonomia da ordem democratico-liberal.

1 = . . .. .
Nao podemos deixar de observar que, entre os proprios defensores das cotas raciais, muitos

advogam que o critério racial seja acoplado a um critério de caréncia s6cio-econdmica (Cf. Gomes, 2002,
p-142; Guimaraes, 2003, p. 213).
12 Quando muito se sugere que nos Estados Unidos esse mecanismo tem sido objeto de reavaliag@o
em fung¢do da intensificag¢@o da cisdo entre negros e brancos (Fry, 2007, p. 340).
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racial” (Magnoli, 2007, p. 136); um “tiro que sai pela culatra”, pois “o verdadeiro custo
serd a consolidacao do racialismo, ndo o fim do racismo” (Fry, 2007, p.160), ou o “ovo
da serpente” (Fry; Maggie, 2007, p. 281)". H4 uma incapacidade em indicar evidéncias
de que esse progndstico ocorrerd, incapacidade esta compensada pelo exagero de suas
declaracgdes.
2. Os argumentos favoraveis as cotas raciais

Quanto a posicdo favoravel, dispde-se de alguns artigos e livros que procuram
mobilizar argumentos para defender essa politica publica'*. Ndo obstante, nenhum
concentra tanto esfor¢o intelectual como Divisdes perigosas. Vejamos 0s quatro
argumentos encontrados.

2.1 Legalidade e adequacdo ao ordenamento juridico brasileiro

O primeiro raciocinio a ser destacado € o de que a institui¢do das cotas raciais nao
apenas nao fere os principios da ordem democratica brasileira (expressa na Constitui¢ao
Brasileira de 1988); pelo contrario, concretiza-os. Além disso, argumenta-se que ja
existem ag¢des afirmativas anteriores as cotas raciais adotadas no pais. Conclui-se que ha
um "amplo e diversificado respaldo juridico as medidas afirmativas", ndo restando
davidas, no plano juridico, "quanto a sua viabilidade" (Gomes, 2002, p. 141).
Resumindo o argumento, a questdo pode ser esclarecida por meio da definicio do
conceito de igualdade: "igualdade processual" ou "igualdade de resultados". Para
Gomes, varios dispositivos legais revelam o reptidio ao entendimento da questdo em
termos de igualdade processual e pela escolha pelo segundo significado do conceito:
reservas de cargos para portadores de deficiéncia fisica, protecdo do mercado de
trabalho da mulher, reserva de vagas para mulheres nas candidaturas partidarias, etc. O
Estado abandona uma postura de espectador e de recriminacdo das possiveis agdes

discriminatdrias e passa adotar a discriminagdo positiva: de um "principio juridico a ser

13 . . . . o
A imagem nos remete imediatamente ao famoso filme homdénimo de Bergman, no qual, numa

sociedade pacata, o germe do nazismo comeca a silenciosamente frutificar. E, de fato, alguns autores,
como Magnoli, chegam a associar as cotas raciais as politicas de Hitler (2009), e ao Apartheid (2007, p.
283-286).

14 Em especial Inclusdo étnica e racial no Brasil (Carvalho, 2006).
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respeitado”, a igualdade passa a ser "um objetivo constitucional a ser alcangcado pelo
Estado e pela sociedade" (2002, p. 129).

Silva contesta a ideia de que no Brasil p6s-1888 o Estado se manteve neutro em
relac@o a questdo racial (ideia, como se viu, utilizada por quem argumenta que as cotas
contrariam nossa tradi¢do republicana). Criminaliza¢do da capoeiragem, do espiritismo,
da vadiagem, entre outros dispositivos do Coédigo Penal de 1890, atestam o
enderecamento racial das politicas de nosso incipiente Estado republicano. Melhor do
postular uma neutralidade racial que nunca existiu, € constatar que historicamente, a
igualdade esteve associada a sua dimensao juridica, significando proibicao de leis que
estabelecam privilégios, de discriminacdo em relacdo ao exercicio dos direitos e as
decisdes do judicidrio. A atual Constitui¢do teria definitivamente rompido com esse
padrio, por meio da reconsideracdo da Africa na concepgio da nacionalidade brasileira,
da criminaliza¢do do racismo, a afirmac¢ao do carater pluriétnico de nossa sociedade e,
reconhecimento da populagdo quilombola e de seus territérioslS. Além disso, ele
identifica numa série de tratados internacionais ratificados pelo Brasil que legitimam a
ado¢@o do critério cor/raca na distribuicdo de direitos e oportunidades. Concluindo,
afirma que a promogao da igualdade ndo é nova no pais, como demonstra a Lei 5.465, a
"do Boi", reservando vagas para agricultores e seus filhos no ensino agricola, além da
lei que, desde a década de 70, estabelece o ingresso diferenciado de estudantes africanos
nas universidades brasileiras sem passarem pelo crivo do vestibular.

2.2 Medida eficaz contra a persisténcia dos preconceitos e das discriminacdes raciais

Como observa Guimardes (2003), uma das ideias mais difundidas pelos

defensores das cotas raciais é a de que o preconceito e a discriminagdo contra nao-

15 Assim, o Art. 30, inciso IV, da Constitui¢do prevé que o Estado deve "promover o bem de todos,

sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer forma de discriminacdo" (Constitui¢cdo
apud Silva Jr, 2000, p. 380). Se desde Constitui¢do de 1824 atesta-se a isonomia, foi somente a partir de
1988 que se conseguiu superar a tradi¢co absentefsta para uma posi¢do que vé como func¢do precipua do
Estado promover as condi¢cdes de igualdade por meio de acdes afirmativas.Mais do que apenas ndo
discriminar e penalizar a discriminag@o, o Estado estd juridicamente obrigado a atuar positivimante de
modo a promover justiga distributiva (tratando desigualmente os desiguais). A Constitui¢do de 88 prevé
uma discriminacdo (negativa e ilicita) que produz desigualagdo e prescreve a discriminagdo (positiva e
justa) que serve como meio de compensar a desigualdade de oportunidades, promovendo a igualdade
(Silva, Jr., 2003, p. 104).
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brancos t€m resistido a a¢do do tempo e de que a desigualdade de renda entre os
individuos €, em grande medida, explicada pelo acesso a educacdo. O autor conclui
quanto a centralidade deste argumento na defesa das cotas: "quando se trata de defender
acoOes afirmativas ou a reserva de vagas (...) a argumentacdo é totalmente encapsulada
pelo sentimento de justica social" (2008, p. 125).'"® Apoiando-se nas estatisticas
divulgadas, os defensores das cotas destacam também que a educacdo apresenta-se
como uma varidvel determinante na desigualdade de renda entre negros e brancos.
Carvalho (2006) afirma que em paises como o Brasil em que o diploma superior
funciona como critério de exclusdo social, ndo ter acesso as universidades, € estar
impedido de ocupar os postos sociais mais impotantes da nagdo. As cotas, afirma
Munanga (2003) serviriam como um potente acelerador no processo de diminui¢do das
desigualdades educacionais entre negros e brancos no pais; elas abrirdo portas aos
estudantes negros, tal como ocorreu com as mulheres recentemente. Os autores
apresentam exemplos bem-sucedidos de agdes afirmativas, ndo concentrando a anélise
no caso norte-americano’’. Nesse pais, verificou-se uma maior mobilidade social
ascendente entre os negros apds a implementacao das cotas que funcionaram como um
catalisador na diminuicdo das desigualdades raciais (Munanga, 2003, p. 123-124).
Todavia, ndo se encontrou em nenhum texto uma avaliacdo mais detalhada dessas
experiéncias.

Um argumento sobre a eficdcia das cotas raciais, ligeiramente distinto do anterior,
¢ apresentado por Silva (2001) contra aqueles que se apdéiam no fato de nao haver
critérios precisos para definir quem € negro no Brasil (o que é quase tautoldgico, pois
raca, diz a autora, é uma distingdo socialmente produzida e, portanto, objeto de

dissenso): ainda assim seria possivel estabelecer critérios legitimos para a selecdo dos

16 Entre os 22 milhdes de brasileiros que vivem abaixo da linha da pobreza, 70% sdo negros (pretos

e pardos); entre os que vivem na linha da pobreza, 63% s@o negros; entre os universitarios, 97% so
brancos e 2% negros (Munanga, 2003, p. 119).

Y7 Silva (2002) critica os criticos da cotas que, segundo ela, focam na experiéncia estadunidense.

Entretanto, ela ndo faz mais do que mencionar outros paises que teriam adotado o sistema de cotas.
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cotistas. Neste ponto, surge inevitavelmente a questdo do "carona", daquele que pode
tentar se beneficiar das cotas burlando as regras de selecdo. Munanga (2003) afirma
(sem apresentar evidéncias para seu argumento) que dificilmente alunos assumirdo o
onus de se declararem negros numa sociedade que adota o ideal do branqueamento;
mesmo se alunos brancos e pobres (por que somente pobres?) fraudarem o sistema de
cotas, ainda assim terd sido proveitoso, pois, a0 menos, a necessidade desses serd
suprida. Guimaraes (2003) admite que os caronas podem se aproveitar desse
mecanismo, na medida em que as cotas criariam incentivos seletivos para os individuos
se identificarem como negros, mas afirma que as universidades podem e devem se
precaver quanto a esse risco (embora ndo indique por que meios isso seria feito).

Um outro ponto relacionado a viabilidade das cotas raciais no pais esta
relacionado ao status da mesticagem entre nés. Guimaraes apresenta, contra a ideia de
que somos todos mesticos, dados que revelam que o publico-alvo das cotas
(universitarios) possuem uma identidade de cor (2003, p. 210) e que mesmo os criticos
dessa politica que afirmam que nosso sistema de cor é ambiguo, admitem que ele se
assenta na polarizagao entre brancos e negros (Cf. Carvalho, 2006, p. 48).

Um quarto aspecto importante deste argumento € a que se contrapde a melhoria
universal da educacdo: Carvalho argumenta que dada a distancia social entre brancos e
negros ser crescente, ndo € razodvel supor que se poderd resolver, pela medida antes
anunciada, o problema educacional crénico dos negros no Brasil; o que comprova que o
preconceito e a discrimina¢do de que sdo vitimas ndo € resquicio de nosso passado
escravista, mas de um "racismo estrutural”, um conjunto consistente de "dispositivos de
inibicdo e cerceamento" do negro em poder usufruir dos beneficios publicos (2006, p.
33). Além disso, contra aqueles que defendem a adogao de cotas sociais, o autor admite
que elas beneficiariam indiretamente os negros, mas nao completamente, haja vista que
as diferencas educacionais entre brancos pobres € negros pobres nao sdo insignificantes
(idem, p. 58).

2.3 Reparacdo do Estado brasileiro em relacdo aos afro-descendentes
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Basicamente, o argumento se fundamenta na ideia de que por quase quatro
séculos o Estado brasileiro praticou ou permitu que se praticassse a escravidao negra,
perseguiu 0s negros e seus descendentes € ndo promoveu nenhuma politica publica para
essa populacdo a fim de reparar o mal causado; como diz Fernandes (2007) seria
necessario mesmo uma "Segunda Abolicdo", uma politica que pudesse erradicar os
obstaculos estruturais que impedem a incorporagdo da populagdo ndo-branca a
cidadania plena. Como observa Guimardes (2008, p. 125), esse argumento é muito
raramente evocado pelos defensores das cotas no Brasil. Unico depoimento encontrado
nesse sentido é o de Munanga, que argumenta que as cotas raciais sdo necessdrias na
medida em que € preciso "compensar os cerca de 400 anos de defasagem no processo de
desenvolvimento entre brancos e negros" (2003, p. 119). Mais adiante, refletindo acerca
da objecdo de que as cotas irdo prejudicar a auto-estima dos negros que delas se
beneficiarem, afirma: "desde quando a reparacdo de danos causados por séculos de
discriminacao prejudica a dignidade e o orgulho de uma populagdo?" (ibidem, p.126).

2.4 Acdo pedagdgica contra o racismo

Este argumento é também raramente utilizado. Gomes fala acerca do potencial
pedagodgico das cotas raciais, na medida em que, por um lado, contribuiria para romper
a pérfida associacdo entre cor negra e fungdes sociais subalternas e, por outro lado,
inculcaria nos individuos a utilidade da observancia do pluralismo cultural. Por meio de
"personalidades emblematicas", "exemplos vivos de mobilidade social ascendente"”,
poderia se quebrar o bloqueio que impede o crescimento criativo dos jovens negros
(2002, p. 134; Cf. Carvalho, 2006, p. 54). As cotas raciais aumentariam, outrossim, a
diversidade e representatividade dos grupos minoritdrios no pafs, € o pluralismo
decorrente desse fendmeno so teria a beneficiar os paises que se definem como
multirraciais. Carvalho (2006) identifica outro efeito benéfico das cotas raciais: elas
estariam forcando a comunidade académica a se colocar seriamente a questdo racial,
além de ter criado uma rede nacional multiétnica entre intelectuais e ativistas que lutam
pela sua legitimidade. Além disso, diz ele, a presenca nas salas de aula de negros

"oferecerd uma excelente oportunidade para se revisar e ampliar as teorias e o0s
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conteddos quase que exclusivamente ocidentalizantes e eurocéntricos (...) (idem, p. 53).
Vé-se que, além de raro, o argumento, em geral, € confusamente articulado: ndo se
apresenta evidéncias de que esses efeitos sdo plausiveis e ndo hd nenhuma clareza
quanto ao sentido da causalidade.

Conclusao

Para finalizar, gostariamos de fazer alguns apontamentos criticos em relacdo ao
debate como um todo.

Em primeiro lugar, que, com frequéncia, se desconsidera um fato histérico
importante, qual seja: que foram os negros quem, pela primeira vez, denunciou de modo
sistemdtico o cardter elitista e racialmente branco das universidades brasileiras; desta
arte, produziu-se alguma reflexdo sobre o sistema universitdrio brasileiro a partir da
polémica sobre as cotas. Como nota Carvalho, "o debate das cotas politiza o espaco
académico" (2006, p. 12) opondo o universalismo meritocratico as politicas de
discriminacdo positiva. Todavia, é comum encontrar mesmo entre os defensores das
cotas (respondendo aos seus criticos que apostam que a introducdo das cotas ird
prejudicar o nivel de exceléncia das universidades)18, o argumento que existem indicios
de que os cotistas tétm desempenho igual ou melhor do que os alunos que ingressam
pelo vestibular19. Entendemos que o dogma liberal do "mérito", dessa forma, consegue
permanecer quase incOlume, dado o seu enraizamento como valor em nossa cultura.
Entretanto, isso impede o desenvolvimento de uma discussdo necessdria, a saber, a
qualidade dos métodos tradicionais do vestibular e o préprio ensino superior que se quer

construir no pais20. Em segundo lugar, deve-se salientar que as acdes afirmativas em

18 . . . e L
Todavia, em todos os textos "anti-cotas" consultados ndo foi encontrada uma tinica passagem

com esse tipo de ilagdo.

19 . .. . L. L. .
Munanga, por exemplo, justifica as cotas raciais afirmando que o critério de competitividade serd

respeitado, bem como "os méritos e a exceléncia no seio do universo especifico” (2003, p. 128).
20 Corretamente, Carvalho nota que "o cédigo universalista europeu se transformou no nosso meio

em um mecanismo basicamente alienante, na medida em que faz silenciar a discussdo prética, também

silenciosa, mas sistemadtica e generalizada, da discriminacéo racial. Colocada e defendida cegamente, a

ideologia do mérito e do concurso passa a se desvincular de qualquer causalidade social e a flutuar num
13
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questdo, recebem, elas mesmas, pouca atencdo: sua natureza de medida institucional
parcial e provisdria (tal como juridica e explicitamente anunciada), acaba sendo
obscurecida em funcdo da polarizacdo ideoldgica do debate, que € direcionado para seus
possiveis efeitos, dos quais, como se viu, se sabe muito pouco. Assim, nota Guimaraes,
o sistema de cotas é simplesmente uma nova regulamentagdo do conflito distributivo,
"sem pOr em risco a reproducdo do sistema como um todo" (2008, p. 129). Quer dizer:
que impacto pode ter as cotas raciais na redugdo significativa das desigualdades raciais
no pais? Silva demonstra rara clareza quanto a isso, ao afirmar que as cotas raciais sao
entendidas pelo Movimento Negro como uma "estratégia de abertura de um processo de
negociagdo de longo prazo no combate as desigualdades raciais" (2002, p. 108).

Guimardes observa que o discurso contra as cotas assume um cardter mais
culturalista do que o favordvel; a obra de Carvalho, nesse sentido, parece ser, de fato,
uma exce¢do do lado pré-cotas, uma vez que esse ultimo discurso assume mais um
carater legalista e socioldgico (baseando-se nos dados estatisticos de desigualdades
raciais que servem como trunfo para essa posi¢ao).

Outro ponto pouco explorado, especialmente pelos "legalistas", € que se ja
existem inimero casos concretos de discriminacdo positiva no Brasil e quase a
totalidade dos criticos das cotas raciais aceitam a criagdo de cotas sociais, por que essa
inovagdo institucional em especifico despertou tanto alarde? Silva sugere uma resposta
a ser examinada: todas as acoes afirmativas anteriores "deixaram intacto o n6 gérdio da
sociedade brasileira, ou seja, o racismo produtor de desigualdades raciais" (2002, p.
111). Acreditamos que a criagdo das cotas raciais colocou em xeque a propria
identidade nacional, fundada nas ideias de democracia racial e de mesticagem, o que
explica, pelo menos em parte, a radicalizacdo ideolégica que tem caracterizado o
debate.

Concluimos que o debate académico sobre as cotas raciais no pais, de um modo

geral, carece de qualidade quanto a clareza conceitual e as evidéncias empiricas

vécuo histérico (...). Universalizou-se apenas a concorréncia, mas nio as condi¢des para competir” (2006,
p. 23).

14



,E j XI Congresso Luso Afro Brasileiro de Ciéncias Sociais
Diversidades e (Des)lgualdades

;'\./ \; Salvador, 07 a 10 de agosto de 2011.
Universidade Federal da Bahia (UFBA) - PAF 1 e |l
XI CONLAB Campus de Ondina

apresentadas como sustentacdo dos argumentos em fun cdo: 1)do seu -cardter
ideologicamente polarizado (em que muito esfor¢o se faz em combater os argumentos
contrdrios); 2) do cardter inovador dessa politica publica pelo menos no Brasil.
Julgamos também que ele teria muito a ganhar por meio de uma anélise comparativa
mais sistemdtica das experiéncias de outros paises com as cotas raciais, além do
aprofundamento do debate acerca da natureza da universidade brasileira e,
conseguintemente, dos métodos de selecao dos seus estudantes. Claro esta que o debate
sobre as cotas confronta expectativas diversas quanto a agdo estatal desejada e que
incide com centralidade sob nossa prépria identidade cultural.
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