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Introdugao

Ao iniciar uma pesquisa na area de politicas publicas de direitos das criancas e
adolescentes, percebemos que o tema exige dupla atenc¢do. Se por um lado podemos
contar com instrumentos legislativos que asseguram aos jovens seu status de sujeitos de
direitos e conferem prioridade absoluta na realizacio dos seus direitos, como
preconizam a Constituicdo Federal de 1988, o Estatuto da Crianga e do Adolescente —
ECA (Lei 8.069/90) e a Convencao sobre os Direitos da Crianga — CDCZ; de outro lado,
existem diferentes exemplos da manutencao de praticas de desrespeito a integridade de
criancas e adolescentes, sua invisibilidade social, e fragmentacdo na execugdo das

politicas.

O advento do ECA traz a importante conquista de estabelecer diretrizes para a
protecdo integral, as quais condicionam as acgdes das diferentes instituicdes que
trabalham com a defesa dos direitos das criangas e adolescentes. Sem retirar a
importancia de tal marco, permanece uma questdo inquietadora: existe espaco para
outras formas de relacdo entre geracdes que ndo a de protecdo do mais velho para o

mais novo?

Neste trabalho, que compde o material de pesquisa de dissertacdo da autora, foi
escolhido o Conselho Estadual de Direitos da Crianga e do Adolescente do Parand —
CEDCA/PR no intuito de explorar a questdo acima colocada de andlise da relagdo entre

geracOes. Partiu-se do pressuposto de que, se o CEDCA/PR tem por fungdo definir

'Bolsista do CNPg/Brasil.

? Legislagdo nacional disponivel no site www.planalto.gov.br e internacional no site www?2.mre.gov.br .
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politicas publicas para infincia e juventude, os sujeitos de direitos dessas politicas
participam das decisdes (a0 menos os adolescentes). Para averiguagdao da hipdtese,
utilizou-se como fonte de andlise as atas e deliberagdes do conselho, bem como a
realizacdo de entrevistas exploratdrias com quatro conselheiros (numa universalidade de
12 conselheiros governamentais € 12 ndo-governamentais). As entrevistas tiveram o
objetivo de perceber o olhar das organizagdes nao-governamentais na definicio de
quem € o jovem participante do conselho e quais os limites dessa participagdo na

deliberagdo de politicas publicas.

De inicio, optamos por entrevistar conselheiros ndo-governamentais® na medida em
que se queria perceber como se d4, na sociedade civil, o processo de defini¢do de quem
€ a crianca e o adolescente destinatdrios das politicas publicas. A relacdo entre geracdes
também sofre a influéncia do espago em que se constréi o didlogo entre adultos e
jovens. A partir do material analisado, pretendemos prosseguir na pesquisa a fim de
identificar se a diversidade de formas associativas da sociedade civil — se organizada
para trabalhos de atendimento, defesa de direitos, ou mantenedora de outras associagdes

—, pode condicionar diferentes formas de se relacionar com a infancia e juventude.

Ainda na pesquisa, novas hipdteses sdo levantadas. A primeira é que a constitui¢ao
de canais participatérios ndo € garantia suficiente para que os participantes se envolvam
nas decisdes politicas que se interrelacionam as politicas publicas em questdo, pois “eles
podem escolher ndo se envolver, ou seu envolvimento pode redundar em manipulagdo,
consulta ou somente no acesso a informagcoes” (CORTES, 2005, p. 146). E a segunda,
que serd explorada neste trabalho, € saber se na dindmica de um conselho paritario-

democratico existe lugar para que o jovem participe.

Direitos Humanos da Crianga e do Adolescente no Brasil.

A primazia da prote¢do integral as criangas e adolescentes e a sua condicao peculiar
de pessoa em desenvolvimento sdo garantidas no seu reconhecimento como reais
titulares da protecdo do Estado e da sociedade no art. 227 da Constitui¢io Federal
(1988) e no Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA (1990). No plano

internacional, o tratamento especial conferido a infancia e juventude foi adotado pela

3 . - . . . . . . ~
As entrevistas ndo foram gravadas, apenas foi tomado nota, pois constituem a primeira aproximagio
com os conselheiros.
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primeira vez na ONU por meio da Declaracdo Universal dos Direitos das Criancas; um
texto inspirador que demarcou o interesse superior da crianca como “a consideracdo
fundamental a que se atenderd” (ONU, 1959). Todavia, foi necessario atribuir forga
obrigatéria a declaracdo, momento em que foram aprovados diferentes tratados
internacionais, dos quais destacamos a Convencao sobre os Direitos da Crianca - cpc?

(1989).

Contando com a ratificagdo de 191 paises, a Convengdo sobre os Direitos da
Crianca — CDC € o tratado com maior aceitacdo quando se trata de defender os direitos
de criangas e adolescentes, independentemente de nacionalidade, religiao e cultura. A
Convengdo reafirma o principio do interesse maior da crianga € se coloca como
instrumento juridico e politico de garantia dos direitos humanos da infancia e juventude,
pois cria parametros minimos a legislacdo nacional, assim como mobiliza a opinido
publica e eleva o nivel de conscientizacdo da complexidade dos problemas relacionados
A auséncia de politicas puiblicas efetivas (QUINTAOQ, 2008). No Brasil a CDC entrou
em vigor em 1990, ano seguinte a sua adocdo internacional, com o preceito de ser
“executada e cumprida tdo inteiramente como nela se convém” (Decreto n. 99.710/90);
de onde se poderia afirmar que os principios da Convencdo, como nao discriminagao
(art. 2°), participacdo e livre expressao (art. 12), e a implementagao dos direitos com a

utilizacdo ao maximo dos recursos disponiveis (art. 4%), teriam de ser necessariamente

respeitados.

No plano nacional, a Constituicio Federal de 1988 é um marco na histéria do
Brasil, ndao s6 do ponto de vista juridico mas igualmente social, pois reconhece o
exercicio de direitos sociais e individuais, o bem-estar, igualdade e a justi¢a social como
valores fundamentais para a instituicdo de um Estado Democrético. A Constitui¢ao
coloca a cidadania, e a correspondente expressdo de sua vontade, como fundamento do
Estado Democratico de Direito (PIOVESAN, 2006). Partindo disso, vé-se fortalecer as
politicas voltadas a concretizacdo de maior justica social para os diferentes sujeitos de

direitos constitucionais, neles incluidos as criancas e adolescentes.

* Note-se que o termo crianga é definido no artigo 1* da Convengdo sobre os Direitos da Crianga — CDC
como “todo ser humano com menos de dezoito anos de idade”; dessa forma o termo inclui, para termos
brasileiros, tantos criangas quanto adolescentes.
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Dois anos apdés a Constituicdo, entra em vigor o Estatuto da Crianca e
Adolescente — ECA (Lei 8.069/90), consolidando a doutrina da protecdo integral da
infancia e juventude. Seu primeiro artigo € claro: “esta lei dispoe sobre a protecdo
integral a crianga e ao adolescente”. A partir do Estatuto, pdde-se iniciar um processo
de abandono do paradigma da “situacdo irregular”’, admitido pelo Cédigo de Menores
(Lei 6.697/1979), em direcio a adocdo do principio da protecdo integral, do
universalismo dos direitos e da garantia de atendimento prioritario. Quanto a este tltimo
ponto, o artigo 4°, inspirado no artigo 227 da Constituicio Federal®, estabelece como
dever do Estado, da sociedade e da familia a “absoluta prioridade” na efetivacdo dos

direitos humanos da crianca e do adolescente.

Viu-se, portanto, a implementacdo de trés profundas mudangas: de concepgao,
pela protecao integral e respeito a condi¢do especial de pessoas em desenvolvimento; de
gestdo, ampliando-se a elaboracao de politicas publicas para a participacao da sociedade
civil organizada; e de método, imprimindo as politicas ptiblicas natureza socioeducativa.
Diante disso, ndo se pode abrir mdo dos instrumentos legislativos que demarcam a
responsabilidade do Estado, da familia e das organizacdes da sociedade civil ao longo
de todo o processo de socializacao infanto-juvenil. Todavia, a distancia entre a teoria e a
sua implementagao € enorme, lacuna que fica mais prejudicada no ambito dos jovens,
tendo em vista serem afastados da experi€ncia concreta de constru¢do de suas politicas

sociais, marcadas pelo cunho compensatério (DAGNINO, 2004).

Pensando no caso brasileiro, em direcdo contrdria as mudancgas legislativas,
vivenciamos o redirecionamento no papel do Estado nos anos 1990, o que envolveu
uma redu¢do no aporte financeiro destinado as ag¢des sociais, justificada pela ideologia
neoliberal de ndo-intervencdo e reducdo de gastos da Unido com a drea social
(BAZILIO, 2003). Essa conduta estava envolta em uma nova visio do papel do
governo, em que era vista como urgente a restricio da intervencdo do Estado na

economia e nas politicas sociais.

5 Caput do art. 227 da CF/88: “E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a alimentacdo, a educacdo, ao
lazer, a profissionalizacdio, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitdria, além de colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploragdo,
violéncia, crueldade e opressdo. (Redacdo dada Pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010).”
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Isto é, ndo se pode deixar de constatar que apesar da convocacdo constitucional e
legal para que o Estado e Sociedade deem preferéncia na formulacdo e execugdo de
politicas sociais e na destinacdo privilegiada de recursos publicos nas dreas de protecao
a infancia e juventude (ECA, art. 4°), foram barreiras a sua implementacdo os planos
gerencialistas de administracdo ptblica e os programas econOmicos ndo inclusivos
(SOUZA, 2006). Somado a isso, muitas acdes t€m se direcionado a politicas sociais
assistencialistas, que, mesmo gerando certo alivio temporal, ndo geram efeitos
estruturantes a longo prazo e perpetuam a passividade em detrimento da ac¢do cidada

(DAGNINO, 2004).

O Conselho Estadual de Direitos da Crianga e do Adolescente do Parand CEDCA/PR

A Constituicdo Federal introduziu novos canais de participag¢do social através dos
principios da descentralizacdo politico-administrativa e da participagcdo popular (art.
204), de onde se fundamenta a criagdo de conselhos gestores de politicas publicas,
Orgdos paritarios de representacdo governamental e ndo-governamental. O ECA, por sua
vez, prevé como uma das diretrizes da politica de atendimento a criagao de conselhos de
direitos da crianca e do adolescente nas trés esferas governamentais, descrevendo-os
como O6rgaos deliberativos e controladores das acgdes, “assegurada a participacdo

popular paritdria por meio de organizacoes representativas” (art. 88, inc II).

No ambito do Parand, tem-se o Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e
Adolescente CEDCA/PR como institui¢do balizadora dessa dinamica de participacao
social. O CEDCA/PR foi instituido através de lei estadual no ano de 1991 (Lei 9.579/91
— com alteragdes posteriores), prevendo a participagdo de 12 conselheiros
governamentais e 12 conselheiros representantes de entidades da sociedade civil
organizada, “diretamente ligadas a defesa ou ao atendimento de criangas e
adolescentes” (art. 2°, inc. XIII). Ao centrar a pesquisa no CEDCA/PR pretendemos
compreender se na dindmica de um conselho paritario-democréatico existe lugar para que

0 jovem participe.

Participacdo de adolescentes no CEDCA/PR
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De inicio, constata-se que apesar de o ECA definir a idade dos individuos na
condicdo de infancia e adolescéncia — 0 a 12 anos incompletos, e 12 a 18 anos,
respectivamente —, nao responde aos desafios sociais relacionados a juventude.
Posteriormente a defini¢do etdria, e para além da nomenclatura “crianca e adolescente”,
€ o proprio Estatuto quem faz mencao ao termo juventude por 27 vezes (a primeira vez
ja no artigo 4°), demonstrando que a definicdo bioldgica nao é tdo precisa quanto se
poderia crer. Nao obstante, para fins desta pesquisa utilizamos o termo jovem no limite
etdrio definido para os adolescentes, pois se trata de um conselho de direitos previsto no

ECA.

O Regimento Interno do CEDCA/PR prevé a “a participacdo de um representante
dos Adolescentes e um suplente, com direito a voz” (art. 26). Para um contexto de 24
conselheiros, a escolha de apenas um representante dos adolescentes pode se constituir
numa garantia de participagdo mais formal do que substantiva. Esse entendimento €
reforcado pela determinacdo expressa de que o jovem tenha direito tdo-somente “a
voz”, o que lhe retira a capacidade de votar nas deliberagdes do conselho. Sem querer
entrar nos limites da capacidade civil dos adolescentes, basta lembrar que os brasileiros
maiores de 16 anos tém direito ao exercicio da soberania popular por meio de voto nas
eleicoes (art. 14, CF). Essa limita¢do seria, portanto, reflexo de um ndo didlogo

horizontal entre geracoes?

Antes da redacdo atual do Regimento Interno, o tema “participacdo de
adolescentes” esteve presente em outros dois momentos de existéncia do Cedca/PR. Em
dezembro de 2005 foi decidida a garantia da representacdo através da participacio de 02
adolescentes nas reunides plendrias, “na condicdo de convidados, sem direito a voto”
(CEDCA/PR, 2005b). Pela leitura da ata da reunido plenaria de 28.10.2005, percebe-se

que o assunto foi polémico:

Apés discussdes e posicionamentos, foi aprovada pelo Conselho, a
proposta de manter-se um colégio somente, e de que as vagas reservadas aos
adolescentes para participar do CEDCA, sejam somente como membros com
direito a voz, sendo esses indicados, por um dos delegados escolhidos para ir
representando o Parand em Brasilia, na Conferéncia Nacional. (CEDCA/PR,
2005a)

Em 2008, o tema foi debatido novamente, especialmente na reunido plendria do

més de julho, quando diferentes opinides foram confrontadas. Algumas falas
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demonstram a descontinuidade na deliberacdo de 2005, pois apesar das “tentativas jd
realizadas pelo Conselho de incentivar a participagcdo dos adolescentes nas reunioes”,
os jovens se mostraram deslocados “em funcdo das questoes, discussoes e debates
realizados — o que fez com que participassem cada vez menos e acabassem se

ausentando por completo” (CEDCA/PR, 2008a).

Diante dessa colocacdo, que retrata a insuficiéncia do chamado formal a
participacdo juvenil, parte dos conselheiros se manifestou. Uma conselheira sugeriu a
disponibiliza¢do de um espaco na propria plendria a fim de que “fosse discutido algum
assunto de interesse desses adolescentes, para que, ao invés de desestimulados, sintam-
se vinculados ao Cedca/PR” (CEDCA/PR, 2008a). Na continuidade, outra conselheira
destacou a possibilidade de que se abrisse um espaco para os adolescentes expressarem
suas opinides, “pois isso seria mais construtivo; ao invés de falar-lhes, escutar o que
tém a dizer” (CEDCA/PR, 2008a). E um terceiro conselheiro questionou qual seria o
objetivo da participagdo juvenil, “se o de divulgar o Cedca/PR perante as escolas ou o

de ouvir os jovens e fazer com que eles participem do Conselho” (CEDCA/PR, 2008a).

Criou-se uma comissdo, composta por dois conselheiros e um técnico da entdo
Secretaria de Estado da Crianca e Juventude — SECJ, como encaminhamento para a
defini¢do dos moldes e alcances da participacdo juvenil. Dois meses depois, na reunidao
de setembro de 2008, a comissdo apresentou uma proposta de atividade. Tendo por base
duas constatacdes, a) a participagdo nas reunides plendrias necessita de uma preparagao
para ndo se tornar uma tarefa formal e burocrética; b) € necessario o didlogo com os
jovens a partir de suas realidades, propuseram:

Atividade: 1) Sess@o plendria (ou atividade similar que nio desrespeite o
regimento interno do CEDCA) com quinze (15) adolescentes-jovens de um
grupo especifico. Ex: Jovens residentes em instituicdo de abrigamento ou
egressos, jovens aprendizes, jovens que cumprem medidas socioeducativas,
jovens envolvidos com grupos religiosos, jovens ambientalistas, jovens do
campo, jovens desportivas, jovens mulheres, jovens negros, jovens de grupo
que debatem diversidade sexual e demais grupos.

Quando? 1) Nos dias de reunidio do CEDCA, em periodo a ser definido
pela plendria do CEDCA (proposta de quinta-feira a tarde das 15h as 18h); 2)
Os jovens participariam da reunido com os conselheiros com pauta pré-
determinada e poderiam participar da reunidio plendria de sexta-feira na parte
da tarde.

Necessidades: 1) Transporte (para os adolescentes e acompanhantes, ida e
volta); 2) Material explicativo sobre o CEDCA e seu funcionamento.
(CEDCA/PR, 2008c)
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O enfoque dessa atividade estaria na participagdo dos jovens ndo s6 como
ouvintes, mas na manifestacio sobre politicas publicas e sobre todos os temas discutidos
pelo CEDCA/PR. No entanto, segundo registro em ata, a conselheira presidente
relembrou a realizacdo da eleicio de um representante dos adolescentes na VI
Conferéncia Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente, que havia ocorrido em
2007. Consta em ata que essa modalidade de participagdo (representacdo de um
adolescente, sem direito a voz), ja prevista na Deliberacao de 2005, foi referendada pelo
Conselho (CEDCA/PR, 2008b). No final de tudo, ndo foi dado continuidade a discussao
sobre uma participacdo juvenil mais efetiva e plural. Na plendria seguinte, de outubro de
2008, foi recebido pelos conselheiros o jovem que iria participar das reunides do

CEDCA/PR; finda, portanto, a proposta de participagdo mais ampla dos adolescentes.

Por certo que o estudo das atas e documentos produzidos no passado pelo
Conselho traz limites a pesquisa, pois se tém disponiveis tdo-s6 os resultados das
discussoes. Perdem-se os detalhes que conduzem os processos de deliberacdo, como as
discussOes paralelas ndo registradas, as quais permearam o tema ‘“‘participacdo dos
adolescentes”, ja que trés meses apds o debate inicial foi acolhida a participacdo de
apenas um representante. Em virtude disso, iniciamos a fase de pesquisa centrada na
observacdo sistemdtica das reunides plendrias e na entrevista com os atuais

conselheiros.

Partimos do pressuposto de que a relacdo entre geracdes também sofre a
influéncia do espaco em que se constrdi o didlogo entre adultos e jovens. Assim sendo,
centramos a pesquisa nos conselheiros ndo-governamentais porquanto a diversidade de
formas associativas da sociedade civil —atendimento, defesa de direitos, ou mantenedora
de outras associacdes —, pode condicionar diferentes formas de se relacionar com a
infancia e juventude. Seguindo essa hipétese, o olhar geracional € alterado quando se
trata de uma entidade que trabalha diretamente com criancas e adolescentes em

comparacao com aquelas que estdo distantes dos sujeitos de direitos.

As politicas publicas para a infancia e juventude — principalmente aquelas
destinadas as criancas sujeitas a formas de violéncia — marcam o processo de
socializa¢do num leque que varia de acdes que concedem maior autonomia as criangas e
adolescentes, até as que silenciam suas motivacdes. E o reflexo deste processo pode ser

visto através da manifestacdo dos conselheiros quanto a participacdao dos adolescentes
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no CEDCA/PR - até mesmo a constatacio de que na dindmica de um conselho

paritario-democratico nao existe lugar para que o jovem participe.

No contexto da entrevista, as perguntas que interessam diretamente a este trabalho
foram as seguintes: Qual o espaco do adolescente no Conselho?; O adolescente tem
condic¢des de participar? Em relagdo a primeira, as respostas explicitaram o direito a voz
e a auséncia de direito a voto nas deliberacdes do Conselho. Em respostas objetivas, os
entrevistados ndo problematizaram a natureza de uma participagdo num Conselho
deliberativo de politicas publicas que, em ndo capacitar o sujeito de direitos a votar, em
si mesmo ja limita o papel da participacdo numa observag¢do ativa — no maximo o
adolescente pode se manifestar nas reunides, o que os observadores presentes a plendria

também podem fazer.

Quanto a segunda pergunta, os limites da participacdo juvenil foram expostos em
termos da habilidade ou nao de o jovem transitar num espaco de decisdes politicas: o
termo usado pelos diferentes entrevistados foi “consciéncia politica”. Levantou-se que o
representante dos jovens necessita ter preparo e vivéncia de participagdo politica em sua
trajetoria juvenil, pois do contrdrio ndo saberia tomar parte num espaco como O
conselho. A condicdo peculiar da criangca e do adolescente como pessoas em
desenvolvimento, trazida pelo ECA, ndo suscitou respostas que exigissem mudancas na
forma com que foi elaborada a participagdo dos adolescentes pelo Regimento Interno

(como ocorreu nas discussoes de 2008).

Apenas um conselheiro manifestou-se no sentido contrario, de entender que o
caminho para o didlogo entre geragdes nao é de mao Unica, através da adocdo pelo
adolescente da postura politica adequada ao universo adulto, mas de o coletivo de
conselheiros repensarem o formato das reunides objetivando ser possivel reconhecer as
utopias e perspectivas da geracdo mais nova. Destacamos que este €, justamente, o
conselheiro que em seu dia a dia trabalha diretamente com criancas e adolescentes,
acostumado a manter o didlogo horizontal com os jovens e a ouvir a avaliacdo que os
proprios jovens tém da sua realidade; diferentemente da rotina de fun¢des de gestdo que

outros conselheiros ocupam.

Uma das possiveis conclusdes, a ser melhor explorada, é que as criangas e

adolescentes, como pessoas em desenvolvimento, t€m plenas condi¢des de falar da
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realidade em que vivem; pelas experiéncias por que passam adquirem vivéncia,
questionam e refletem. Nessa concepcdo, a participagdo transcende a exigéncia de
conhecimento do jogo politico, pois se baseia nos processos avaliativos dos jovens, na
pluralidade de formas de pensar a realidade social, onde o vinculo € de confianga e ndo
de disputas. Esse ¢ um diagndstico de mudanga possivel, apesar de exigir uma nova

pedagogia social aos conselhos de direitos.

Didlogo entre geragoes

Para Karl Mannheim em seu texto O problema das geracées (1982), a distancia
entre geracdes € sentida como tempo interior, pois € resultado das experiéncias vividas
pelo sujeito e ndo partilhadas por aqueles que niao foram seus contemporaneos. Apesar
de se tratar de um mesmo periodo cronoldgico, diferentes grupos etdrios vivenciam
tempos interiores nao semelhantes, ou seja, elaboram o conteido de suas experiéncias
de modos diversos. E, ainda que se pense numa mesma faixa etéria, nio se estard diante
de uma gera¢do uniforme e concreta, porquanto grupos distintos partilham vivéncias e
principios formadores e interpretativos distintos, formando ndo uma tnica geragao, mas
unidades de geracdo (Mannheim, 1982). Uma unidade de geracdo, portanto, ndo € um

grupo concreto:

Nao envolvem apenas a livre participacdo de vdrios individuos em um
padrao de acontecimentos partilhado igualmente por todos [...] mas também
uma identidade de reac¢des, uma certa afinidade no modo pelo qual todos se
relacionam com suas experiéncias comuns e sdo formados por elas
(Mannheim, 1982, p. 89).

Dessa forma, estdo presentes num conselho de direitos, por exemplo, diferentes
geracOes (com a presenga do adolescente) e diferentes unidades de geragdo, na medida
em que a pluralidade da sociedade se reflete na pluralidade dos conselheiros — de
diferentes regides do Estado, classe social, origem cultural, etc. Considerando isso, ao
se pensar no CEDCA/PR nao se estara diante tdo-somente do desafio de construcdo de
um didlogo intergeracdes, mas entre unidades de geracdo diferentes que, por
partilharem principios interpretativos proprios, relacionam-se de formas diversas com a

geragdo jovem.
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Focando na relacdo intergeracional, e atentos a expressdo “condicdo peculiar da
crianca e do adolescente como pessoas em desenvolvimento” (art. 4°, ECA),
questionamos se € possivel para a geragao adulta perceber quais as vivéncias partilhadas
por criangas e adolescentes e como se da a apropriacdo desse conteido no CEDCA/PR.
Mais especificamente, se € possivel aos conselheiros entender os sujeitos de direitos
além das fronteiras de pessoas em desenvolvimento a fim de compreender os valores e
principios que conectam a nova geragao, e considera-los no momento de deliberagao de
politicas publicas.

Nao se quer invalidar o cardter de desenvolvimento atribuido a infancia e
adolescéncia, necessdrio para promover os direitos da crianca e adolescente em sua
totalidade. Pretende-se entender em que medida a atribui¢do dessa condi¢do especial faz
com que a geracdo adulta — nas decisdes, por exemplo, tomadas no CEDCA/PR -
desconsidere, menospreze ou simplesmente nao entenda as manifestacdes que
caracterizam as novas geragcdes. Na reunido plendria de julho de 2008, ainda sobre a
participacdo juvenil, disse um conselheiro que os jovens representantes ja haviam sido
escolhidos anteriormente, sé que “a experiéncia ndo foi positiva porque esses
representantes tiveram dificuldade para aprender e absorver o contetido passado”

(CEDCA/PR, 2008a).

Claro que as relagdes entre geracdes sao, igualmente, relacoes de poder e carregam
conflitos de valores, principalmente expressos na linguagem, que estardo presentes nas
decisdes do conselho. Contudo, a fala transcrita acima € exemplo, ndo s6 desse conflito,
mas do ndo-didlogo entre geracdes, da ndo atribuicdo do potencial autbnomo para a
geracdo mais nova. Através dessa postura, ndao se inclui o jovem nas decisdes que lhe
diz respeito, ndo se lhe concede a palavra; os discursos ficam em torno da protecao, sem

atribui¢do de autonomia.

A busca por um didlogo entre geracdes estd inserida na conformacgao da sociedade
globalizada que experienciamos, momento em que as fronteiras ficaram maiores, menos
definidas, sejam as geograficas, simbdlicas, ou culturais. Isso nao significa dizer que a
troca de conhecimento entre geracdes elimine a necessidade de se garantir a prote¢do
integral das criancas e adolescentes, pois grande parte deles pertence ao contingente de
pessoas a margem do sistema; a eles todas as garantias dos direitos humanos e sociais

z z

devem ser concedidas. O que € necessdrio € achar as trilhas de um didlogo
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intergeracional que conecte os diferentes, ao contrario de exigir do adolescente que
adote a postura desejada pelos mais velhos. Nesse sentido, a representacdo dos jovens,
feita pelos adultos, passa pela crise de um modelo de sociedade em que, antigamente, 0s

mais velhos atribuiam todo o sentido da vida e a identidade do grupo, e aos novos cabia

acata-los (MEAD, 1970).

O reconhecimento da diversidade, no caso geracional, ocorre através de relagcdes
que envolvem negociacdo e, inclusive, conflito, mas que ndo segmentem o outro, nem
se fortalecem na desigualdade — incluida a desvantagem numérica. No paradigma da
protecao integral as criangas e adolescentes deve haver lugar para uma relagdo de
respeito e alteridade, de compreensdo de que os mais jovens atribuem diferentes
significados aos mesmos acontecimentos. Novas formas tém de ser construidas com a
participacdo da nova geragao, pois a mudanca é constante: “the future is now” (MEAD,
1970, p. 121). Assim, o didlogo entre geracdes estaria ao encontro da emergéncia de

uma consciéncia coletiva — que engloba tanto jovens como velhos — pois o futuro é

o

incerto para todos € ndo sdo apenas os jovens que niao conseguem produzir sentido

vida de forma plena.

Consideracoes finais

Muito ainda teria que ser analisado no contexto do Conselho Estadual dos Direitos
da Crianca e Adolescente CEDCA/PR para que fosse possivel apontar medidas cabiveis
e agdes para que os jovens participassem da elaboracdo e deliberagdo das politicas
publicas que dizem respeito a eles. Seria necessdrio se repensar o proprio modelo de
participacdo paritdria em que os conselhos de direitos estdo assentados, analisar o
processo eleitoral direcionado as entidades da sociedade civil organizada e a natureza
civil das entidades habilitadas ao processo eleitoral, e até mesmo passar pela questdo

pratica de pagamento de despesas do deslocamento de adolescentes vindos do interior.

No entanto, as questdes levantadas neste trabalho, mesmo que de forma inicial,
estdo embasadas na impressdo de que a participacdo formal, sem direito ao voto,
composta por apenas um adolescente e deslocada da realidade dos jovens se reflete na
expectativa dos conselheiros de que a geracdo mais nova tenha conhecimento do jogo

politico num espaco de deliberac@o de politicas ptblicas. Por seu escopo, 0 CEDCA/PR



.E \ XI Congresso Luso Afro Brasileiro de Ciéncias Sociais
Diversidades e (Des)lgualdades

i_\/ \_f Salvador, 07 a 10 de agosto de 2011.
Universidade Federal da Bahia (UFBA) - PAF 1 e |l
XI CONLAB Campus de Ondina

pode ser um espaco de atribuicdo de autonomia aos jovens quando convoca a

participacao dos adolescentes para as reunides plendrias.

Diante de uma dindmica que ndo possibilita o didlogo horizontal com os jovens, o
principio da prote¢do soa mais como mecanismo silenciador, o qual ndo possibilita
aqueles na condicdo de “pessoas em desenvolvimento™ decidir sobre sua realidade. Nao
se trata de suprimir a protegdo integral, ao contrério, trata-se de perceber que mesmo
nas condi¢des mais favordveis ao desenvolvimento social da infancia e juventude os

obstaculos existem em diferentes formas e graus.
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