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Introducao:

Diante de uma realidade de indiferenca agravada apdés o fim da escravidao, é
através de lutas e reivindicacdes que o debate sobre as populacdes negras foram
ganhando espaco em nossa sociedade. O periodo militar vivido a partir da década de 60
tentou suprimir muitas das vozes que estavam descontentes perante a realidade
brasileira, dentre elas a do movimento negro. Apds o periodo da ditadura miltar, a
abertura politica junto a configuracdo da Constituicdo Federal de 1988, trouxe avancos
significativos para os direitos sociais consolidados no Sistema de Seguridade Social.
Esse periodo também favoreceu junto a estudiosos, ativistas e intelectuais a inser¢do da
questao racial na agenda das politicas sociais.

A Seguridade Social configurada pela Assisténcia Social, Previdéncia Social e
Saude, trouxe “a superacdo da concepg¢do de cidadania regulada, ao incluir no arcabougo
da protecdo social o conjunto dos brasileiros independente da existéncia de vinculos
com o mercado de trabalho” (SILVERIO, 2009, p. 19).

A legitimagdo na CF de 1988 no que diz respeito aos direitos culturais,
reconhecendo o pais como um Estado Nacional pluriétnico e multicultural, &
argumentado na década de 1990, diante da exigéncia pela ampliacdo da protecdo social
para as “demandas histéricas de segmentos populacionais discriminados, mulheres,
negros e indios, entre outros, pelo reconhecimento de sua exclusido e do direito a ter
direitos que assegurem e preservem suas especificidades culturais” (SILVERIO, 2009,
p. 20).

Nesse contexto, as discussdes em torno das comunidades de remanescentes
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quilombolas tem ganhado cada vez mais espaco na pauta atual da politica social
brasileira. De fato, essas comunidades tem registrado indices elevados de pobreza e
estdo, via de regra situadas em 4dreas deficientes no que diz respeito a infraestrutura em
geral, incluindo os servigos publicos. Parte desta situacdo de pobreza se deve a trajetdria
de discriminacdo contra a populacdo negra que marca a sociedade brasileira
(BRANDAO, DALT, GOUVEIA, 2010).

Ainda de acordo com Branddo, Dalt e Gouveia (2010), a origem histérica das
comunidades remanescentes de quilombos estd calcada em trés configuragdes. A
primeira delas parte da aglutinagdo inicial de escravos fugidos das dreas de producdo
agricola e mineragdo. A segunda configuracdo é calcada na ocupacdo por populacdes
negras libertas do regime escravocrata em dreas abandonadas. E por fim, a terceira
origem histdrica dessas comunidades parte dos aglomerados populacionais tanto rurais e
em alguns casos urbanos, construidos a partir da ocupa¢do de compra e doacdo de
territorios e posteriormente da resisténcia e luta por esses territérios diante das agdes de
expulsdo ou apropriacao por outros sujeitos.

Levando em consideragdo os aspectos acima citados, objetivamos nesse
trabalho, contextualizar o cendrio sociodindmico da comunidade rural negra e
vazanteira do quilombo da Lapinha, localizada as margens do rio Sdo Francisco, na
cidade de Matias Cardoso - Norte de Minas, tendo em vista discorrer sobre algumas
questdes sociais, principalmente com relacdo a luta pelo seu territério, vista na nossa
andlise como fonte de protecdo, reconhecimento e reproducio de seu modo de vida.

As idéias dispostas ao longo do trabalho estdo divididas em duas partes.
Primeiramente € necessario compreendermos aqui os processos sociodinamicos vividos
pela comunidade rural negra e vazanteira da Lapinha. E no segundo momento, no bojo
das politicas sociais brasileiras objetivamos tecer algumas consideracdes sobre a
trajetéria de luta pelo reconhecimento dos direitos sociais e territoriais no Brasil

voltados para essas comunidades tidas como populacdes tradicionais.

O Norte de Minas como territorio negro: contextualizando o quilombo da Lapinha

O Norte de Minas possui uma riqueza natural, Unica e singular, com a existéncia
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de biomas diferenciados, haja vista a existéncia de cerrados, caatingas e da mata seca,
esta considerada como uma extensdo do bioma Mata Atlantica. Diante da abundancia e
variedade dos recursos naturais, a populacdo norte mineira foi reproduzindo seu modo
de vida proprio, estabelecendo uma relagdio homem-natureza com identidades
diferenciadas (COSTA, 2009).

A partir da apropriagdo dos mais diversos recursos naturais e diante dos
impactos causados pela modernizagao conservadora', essas populacgdes categorizadas
como populacOes tradicionais, afirmaram suas identidades. Gerazeiros, vazanteiros,
barranqueiros, caatingueiros, indigenas, quilombolas, e tantas outras, passaram entdo de
sujeitos passivos, diante de politicas que visavam o desenvolvimento do Norte de Minas
tdo somente através do crescimento econdmico, para a condi¢do de sujeitos de direito.

De acordo com Costa (2009) o principio constituinte e constitutivo desses
sujeitos de direito alicerca-se na cultura e na identidade de cada um dos povos e das
comunidades, vistos nesse momento, como detentores de uma tradicionalidade rica e
formadora do povo brasileiro. No entanto, o autor acrescenta que entre o direito e a
pratica, existem diversos obstdculos para que ocorra a visibilidade da situacdo vivida
pelas populacdes tradicionais frente ao Estado e a sociedade nacional.

Diversos estudos sobre as populagdes tradicionais, demonstram a importancia de
seus territorios para afirmacdo de sua identidade e para a reproducdo de seu modo de
vida, seja material ou simbodlico. Assim, um povo ou uma comunidade tradicional sé
“podem se afirmar como sdo, em sua singularidade e diferenca, pelo pertencimento a
um determinado territério que propicia a todos os seus membros compreenderem-se
como parte de um “ndés”’, uma coletividade com historicidade e territorialidades
proprias” (COSTA, 2009, p. 5).

Diante dessa visdo, a 16gica da reproducdo social e cultural no Norte de Minas, a
partir de uma relacdo de subsisténcia e sustentabilidade com a natureza, se contrapds a
l16gica da reproducao do lucro e do capital implantados na regido a partir das politicas de
desenvolvimento cal¢adas na légica do crescimento econdmico.

O processo de modernizacdo foi acentuado por incentivos fiscais e financeiros

do Estado com projetos distribuidos principalmente “em quatro eixos: grandes projetos

' Delgado (2001) caracteriza a moderniza¢io conservadora como um fendmeno de integragio técnica
entre agricultura e industria, com a presenca de maquinas, insumos, fertilizantes e demais dindmicas
implantadas no campo.
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agropecudrios, industrializagao, reflorestamento e projetos de irrigacao” (PARANHOS
& COSTA, 2008, p. 2), concretizados em agentes como a Sudene, Ruralminas e
Codevasf.

De acordo com Dayrell (2000) a pecudria extensiva foi um dos setores
incentivados no Norte de Minas. Dessa forma, alguns fazendeiros passaram a ter acesso
a créditos para implantacio de pastagens, cercas e aquisicdo de rebanhos. Muitos
fazendeiros promoveram a partir dessa légica capitalista a retirada dos antigos
moradores situados como agregados ou posseiros, na maioria das vezes, de forma
violenta.

A principal dindmica ocorrida desse processo iniciado nos anos de 1960 foi que
muitas familias negras e outros povos que ja viviam aqui hd muito tempo perderam suas
terras, e formaram a mao-de-obra explorada nas fazendas. O “controle social dos
recursos ambientais mudou definitivamente de maos, passando da populacdo negra do
tipo camponés para a classe média urbana e para a oligarquia rural” (COSTA, 2008,
p-18).

Além disso:

No processo de modernizacdo conservadora da agricultura brasileira, a
construcdo da estrada de ferro, a desinsetiza¢do da drea da mata da jahyba e
a criagdo das entidades de representagc@o profissional patronais apresentam-
se como mecanismos que propiciaram a mudanca do controle dos recursos
ambientais na regido e a quebra das solidariedades até entdo vigentes
(ARAUIJO, 2009, p. 148).

Na decorréncia desses acontecimentos, presenciamos a degradacdo do meio
ambiente pela elite norte mineira e a desterritorializacdo das populacdes denominadas
tradicionais que necessitam de seu territério e dos recursos naturais para sua
sobrevivéncia. Além disso, a expropriacao desses territérios como ressalta Costa (2007)
ndo significou apenas a perda da terra, mas também a perda de dimensdes sociais e
simbolicas, os vinculos sociais entre os membros e a historicidade da coletividade que
dao sentindo a existéncia desses povos.

Atualmente, no Norte de Minas, as dezenas de quilombos existentes na regiao
tomaram conhecimento de seus direitos através de diversas dindmicas, como pesquisas,
divulgacdo da midia, processos vividos por outras comunidades na busca de seu

reconhecimento, movimentos sociais, administragcdes municipais, e atuagdo da Igreja,
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que passaram a disseminar o conhecimento sobre o direito especifico das comunidades
remanescentes de quilombos (COSTA, 2009).

Dentre esses elementos, varios aspectos propiciaram o reconhecimento mutuo
dessas comunidades rurais negras remanescentes de quilombos. A cor da pele, a cultura
compartilhada, a luta pela manutencdo dos direitos herdados dos ancestrais e o
descobrimento de parentes entre os visitados e os visitantes, fez com que reconhecessem
que essa luta ndo era local, mas, possuia uma dimensao maior (COSTA, 2008).

Diante dessas consideragdes, o quilombo da Lapinha localizado a beira do Rio
Sao Francisco, no municipio de Matias Cardoso, se constitui como sujeito de direito na
luta por disputas territoriais e direitos coletivos. Na decorréncia da perda de suas terras,
a comunidade tenta garantir sua reproducao social e cultural com uma pequena faixa de
terras em comum. Na trajetéria desses conflitos, se insere os processos de expropriacio
e encurralamento tendo os fazendeiros como agentes, além da instalacdo de unidades de
conservacdo denominada UPI's® , restringindo o manejo da natureza e a reproducio
material dos membros da comunidade.

Além de quilombolas, essa populacdo se auto-reconhece como vazanteira.
Assim, a denominacdo de vazanteiros estd intimamente vinculada as condic¢des
ambientais em que esses estdo integrados, praticantes da pesca artesanal e da agricultura
de vazante, podem se auto-denominar também além de vazanteiros como barranqueiros,
lameiros ou ilheiros (OLIVEIRA, 2005).

Olhar a realidade do quilombo da Lapinha nos faz refletir sobre a luta de
diversas outras populagdes tradicionais que tentam sobreviver a 16gica capitalista, com a
busca do reconhecimento de seus territorios e de sua cultura, muitas vezes estigmatizada
diante dos padroes de vida® disseminados, tidos como universais e desenvolvidos.

Nesse sentido, como frisado anteriormente, a perda do territério por parte do
quilombo da Lapinha faz com que se perca ndo somente seu espago, mas a fonte de sua

memoria coletiva, suas representacdes simbdlicas, sentimentais, culturais e ldgico,

? Esse processo foi entdo legitimado pelo Decreto Federal 6.660 de 2008, para efeitos de protecio e
conservagdo diante do bioma ameagado da Mata Seca visando a conservagdo da riqueza ambiental a partir
de seu reconhecimento como um bioma da Mata Atlantica, haja vista a semelhanca de seus aspectos
floristicos e sua fauna.

3 Na visdo de Latouche (2000) o conceito padrdo de vida abrange todas as dimensdes do paradigma
dominante do Ocidente, da modernidade e do desenvolvimento. Dessa forma, tem as mesmas origens
histéricas que o proprio paradigma econdmico como um todo.
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materiais. Dessa forma, os membros da comunidade, assim como de outras, sido
forcados a migrar para outras regides em busca de emprego, ou a se submeterem a

disposi¢do dos fazendeiros como mao de obra barata:

Novas praticas econdmicas sdo incorporadas a partir das relacdes
estabelecidas com os de fora que instituem novas racionalidades
tencionando internamente as relagcdes. Desta forma, os vinculos com o lugar
e a reproducdo social do grupo sdo mantidos num contexto de fragilidade:
deslocamentos, segregacdo de familiares e parentes com a migracdo e
proletarizacio (ARAUJO, 2009, p. 154).

Todo esse quadro retrata a pobreza pela qual a populacdo norte mineira foi
submetida, pois os projetos visando apenas o desenvolvimento econdmico, ndo levaram
em consideracdo os modos de vida arraigados na regido. Considera-se, portanto, que
“esses projetos ndo conseguiram gerar nimero significativo de empregos, capaz de reter
a forga de trabalho antes dedicada a agricultura de subsisténcia” (RODRIGUES, 2000,
p.124). Por isso, pesquisas de viés econdmico ressaltam que houve uma significativa
melhora na infra-estrutura da regido, nao obstante, as desigualdades sociais foram sendo
atenuadas em nossa sociedade.

Na dimensdo das mudancas ocorridas, a andlise que Aradjo (2009) faz da
comunidade quilombola e vazanteira da Lapinha € esclarecedora e rica em informacgdes.
A autora ressalta em sua pesquisa os processos sociodindmicos vividos pela
comunidade e as contingéncias desse processo. Em suas andlises considera que foi nesse
contexto que houve a emergéncia dos sindicatos de trabalhadores rurais, responsaveis
por articulagdes politicas e sociais para a populacdo subalterna e despejada das terras
que viviam, adotando muitas vezes acdes assistencialistas. Além dos sindicatos, a
Comissao Pastoral da Terra também se apresentou como um canal na busca e luta pelos
direitos coletivos e territoriais.

Na visao da autora:

Predominava na regiio uma economia de base rural que valorizava o
trabalho, compreendido com a capacidade humana de interagir com o meio e
de gerar beneficios para serem colocados a disposi¢do de todos nas relacdes
sociais. Associado & valoriza¢do do trabalho preponderava, neste momento,
o valor de uso em detrimento do valor de troca, ou seja, o valor da terra
como mercadoria ndo prevalecia. Sendo ela valorizada enquanto lugar de
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trabalho e de vida, bem como por viabilizar as condigdes de reprodugdo dos
grupos e de toda a populacdo da regidao (ARAUJO, 2009, p.159).

Neste momento, “emergem nas coletividades a saudade dos tempos antigos
considerados como tempos de fartura, de festividades, de compartilhamentos e de
coletivizacdes de atividades” (ARAUJO, 2009, p. 176). No ambito dessas consideracdes
percebemos, portanto, que os territérios podem ser vistos como fonte de protecdo social
para a comunidade.

Nossas afirmacdes se baseiam, pois, na dinamica da perda de terras, onde a
comunidade ndo tem como produzir para garantir a reproducdo familiar. Ocorre nesse
momento, a intensa busca de outras formas de aquisi¢do de renda, com migragdes,
procura por beneficios sociais, tendo os sindicatos como mediadores para os
quilombolas, até entdo categorizados como trabalhadores rurais, com o intuito de
acessarem direitos trabalhistas, beneficios previdencidrios, ou até mesmo os Beneficios
de Prestacdo Continuada® (BPO).

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, esse beneficio corresponde a
garantia de um saldrio minimo as pessoas portadoras de deficiéncia, e ao idoso com 65
anos, ou mais, que comprovem caréncia econdmica. Para ter direito a esse minimo, o
idoso ou deficiente tem que comprovar que a renda per capita do grupo familiar seja
inferior a % do saldrio minimo.’

Quanto ao surgimento da categoria trabalhadores rurais no quilombo da Lapinha,
€ necessdrio entendermos sucintamente o sistema efetivo de prote¢do social ao
trabalhador rural. Este sistema s6 serd inaugurado de fato a partir da Constituicao de
1988, que introduziu como esclarece Delgado (1999), o acesso de idosos e invélidos de
ambos os sexos a previdéncia social, em determinado regime especial cuja principal
caracteristica € incluir o chamado setor rural informal, “constituido pelo produtor,

parceiro, meeiro e o arrendatdrio rural, o garimpeiro e o pescador artesanal, bem como

* Embora o BPC seja um dispositivo de protecio social, garantido a todos os brasileiros sem a
necessidade de contribui¢do, Sposati (2004) considera que ele se mostra como um “quase direito”, na
medida em que seu acesso ¢ submetido a forte seletividade de meios comprobatdrios.
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respectivos conjugues que exer¢cam suas atividades em regime de economia familiar,
sem empregados permanentes” (Art. 194 da Constituicdo de 1988).

Na visdo de Delgado (1999), tal fendmeno pode ser reconhecido como a
universalizacdo da previdéncia rural, por aumentar em poucos anos, o grau de cobertura
do sistema sobre o conjunto dos domicilios rurais e elevar substancialmente a
participacao da renda previdencidria na renda familiar rural. No entanto é na década de
90 que ocorre uma maior cobertura dos beneficios previdencidrios rurais principalmente
entre os periodos de 1992 a 1994, diante do reflexo de novas regras mais flexiveis para
que se adquirisse esse direito. “O candidato a beneficidrio ndo precisa ter contribuido
com o sistema previdencidrio, como ocorre com as demais categorias de trabalhadores.
O requisito bésico é que ele comprove seu enquadramento nas categorias previstas na
legislacdo” (BARBOSA, 2005, p. 64).

Sendo assim, os trabalhadores rurais passam a participar principalmente através
de dois tipos de beneficio. O primeiro se constitui pela contribui¢do obrigatdria, quando
trabalham com carteira assinada, ou ainda, como segurados especiais, ou seja,
trabalhadores rurais que participam da agricultura familiar ou de subsisténcia e que ndo
contribuem compulsoriamente para o sistema previdencidrio.

Podemos afirmar, portanto, que a Previdéncia Social possui um papel
fundamental na extensao da protecdo social em nosso pais, pois, diante de seus recursos
distribuidos, muitas pessoas deixaram de viver abaixo da linha da pobreza, gerando
seguranca social e constituindo-se umas das principais portas para a cidadania.
(ALVAREZ, 2006).

Apesar de vérios indicadores assinalarem as populacdes negras no Brasil em
situacdo de risco social, chama a atencdo o fato de que a maior parte dos estudos
previdencidrios tenham-nas ignorado. Acredita-se que ainda existe um vazio
bibliografico em torno da questao negritude e Previdéncia no Brasil, ao ignorarem, pois,
a questdo racial, e ainda sim, na abordagem do tema veicularem a imagem de uma
populacdo negra como pobre, subalterna e explorada. (ALVAREZ, 2006).

As comunidades rurais negras quilombolas até entdo, enfrentam dificuldades no

que tange ao acesso dos beneficios previdencidrios, muitas das vezes diante da
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comprovacdo documental® para se ter acesso ao regime de segurado especial. A grande
maioria dos remanescentes quilombolas se enquadram no regime de segurados
especiais, ao comprovarem a reproducdo social e material de sua familia através da

agricultura de subsisténcia, ja que:

A maior parte de tais comunidades sobrevivem ainda hoje através de formas
produtivas distintas das relagdes de trabalho tipicas das sociedades
capitalistas, formas estas desvinculadas da l6gica do mercado e ancoradas na
autossubsisténcia (BRANDAO, DALT, GOUVEIA).

Os homens quilombolas t€ém direito a aposentadoria por idade ao completarem
60 anos, e, as mulheres, aos 55, além de outros beneficios, como auxilio-doenga,
aposentadoria por invalidez, saldrio-maternidade, pens@o por morte e auxilio-reclusao.

Dessa forma, diante dessas possibilidades, ainda que com dificuldades, podemos
afirmar que o acesso da comunidade quilombola da Lapinha a outras formas de renda
tem se constituido um mecanismo importante de combate a pobreza e de manutencdo da
reprodu¢dao material das familias que sdo beneficiadas, haja vista os processos
sociodindmicos vividos pela comunidade.

Todas essas questdes nos trazem um leque de reflexdes sobre tais processos
vividos pela comunidade quilombola e vazanteira da Lapinha, advindos de politicas que
invisibilizaram a trajetéria de vida e de reprodugdo social da comunidade, assim como
tem ocorrido também em outras realidades. Nesse sentido, politicas voltadas para a
garantia de direitos sociais e coletivos, assim como o reconhecimento dos territérios
quilombolas se constituem como um grande desafio para o governo federal e para a
sociedade brasileira, ja4 que as mesmas tem oscilado entre o reconhecimento e a negacao

desses direitos.

% Entre os documentos necessarios para a comprovacdo em atividade rural estdo além dos documentos
pessoais o contrato de arrendamento, parceria ou comodato rural; comprovante de cadastro do Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria — INCRA, bloco de notas do produtor rural, declaragdo
fundamentada de sindicato que represente o trabalhador rural ou, quando for o caso, de sindicato ou
coldnia de pescadores, titulo de propriedade de imdvel rural, dentre outros.
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Protecao social e desigualdades raciais: os remanescentes de quilombos no Brasil

Muitos estudiosos das politicas sociais comungam o pressuposto de que com o
crescimento da industrializacdo e urbanizacdo a partir do século XIX, as desigualdades
sociais se generalizaram com o aumento da pobreza e exploracdo dos individuos. Esse
quadro teria, portanto, aprofundado as discussdes acerca de um sistema de protecao
social que fosse capaz de agir contra os multiplos riscos sociais enfrentados pelos
individuos a exemplo da doenca, velhice, desemprego e morte.

Dessa forma “a protecao social pode ser definida como um conjunto de
iniciativas publicas ou estatalmente reguladas para a provisao de servi¢os ou beneficios
sociais visando enfrentar situagdes de risco social ou privagdes sociais” (JACCOUD,
2009, p.60).

No Brasil, para que chegédssemos a institucionalizacdo de nossa protecdo social
na Constitui¢do de 1988, uma trajetdria histérica foi tragada ao longo de reivindicacdes
e estratégias politicas, representadas sobre a problematica social do contexto brasileiro.
Sendo assim, a literatura que tem como foco de discussdo a politica social do pais,
concorda que a interferéncia do Estado na regulacdo social ndo se mostra de forma
diferenciada da experiéncia internacional.

A crescente intensidade e magnitude dos conflitos gerados pela forma industrial
de producdo e acumulacdo de bens, terminam por provocar a ingeréncia do Estado no
ambito das relacdes de trabalho, em primeiro lugar, evoluindo posteriormente, para o
que por costume se denomina de legislacdo previdencidria (SANTOS, 1994, p. 13).

Quando refletimos o acesso a prote¢ao social em nosso pais, a cor € certamente
uma varidvel importante, por isso, ndo nos causa estranhamento escutarmos que a
pobreza no Brasil tem cor. Virias reflexdes que abordam a questdo racial no Brasil
afirmam que a mesma estd associada ao periodo da escraviddo e ao seu fim. Nesse
contexto histdrico, amplia-se entdo o preconceito quanto a participacdo dos negros nos
espacos publicos junto a mecanismos discriminatérios, baseados na tese do
branqueamento e sua superioridade diante da raca negra. Esse acontecimento histdrico
contribuiu para o aprofundamento das desigualdades entre brancos e negros, pois os ex

escravos nao conseguiram e ao mesmo tempo nao foram integrados as multiplicidades
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da esfera social.

Carvalho (2006) concorda que um dos fatores negativos para a cidadania
brasileira foi a escraviddo, j4 que os escravos ndo tinham direitos civis bdsicos, a
integridade fisica, a liberdade ou a propria vida. Diante desse espago, formou-se entdo
segundo ele, o estigma cor/raca no pais.

No Brasil, a temética das desigualdades raciais se destacou a partir da década de
90, junto as reflexdes de promocdo da igualdade racial e busca de entendimento dos
fendmenos sociais, culturais e econdmicos que naturalizavam a distincia entre negros e
brancos. Diante desse quadro, a criacdao da Secretaria Especial de Politicas de Promog¢ao
da Igualdade Racial (SEPPIR) em 2003, junto aos 6rgaos do governo federal, consolida
a temdtica em torno da discriminacdo racial com a articulacdo de agdes no combate a
desigualdade racial e com politicas de agdo afirmativa para esses grupos sociais,
conhecida como Programa Brasil Quilombola. De acordo com o relatério de avaliagdo
da SEPPIR (2008-2011), suas a¢des tem trazido resultados positivos para as melhorias
econOmicas, educacionais e sociais dessas populagdes historicamente discriminadas.

Segundo o relatério do IPEA, sobre a anélise de politicas em 2008 voltadas para
a igualdade racial, em especial as sociais, tem se revelado um processo dificil e
complexo. Considera-se que as dificuldades observadas tém varias causas, sendo que de
fato, a transversalidade € um dos grandes desafios apresentados, pois o objetivo de
enfrentar desigualdades que derivam de um amplo processo de exclusdo social, ndo
pode se restringir a acdes de responsabilidade de uma tnica instituicdo, mas integrar um
extenso conjunto de mobilizacdo de politicas, de agentes sociais e instituicdes que
pensem e executem a perspectiva da igualdade racial.

Virios trabalhos ressaltam a questdo da desigualdade social enfrentada pelas
populacdes negras no Brasil. Nesse sentido, ao verificarmos varidveis como satde,
educagdo, saldrio, trabalho e tantas outras, € possivel afirmarmos que existe um grande
abismo entre negros e brancos em nosso pais. A cor seria, portanto, um dominio
relevante para a definicdo das oportunidades dos atores sociais, se apresentando como

uma barreira negativa no sentido de acesso as politicas de bem estar social:

Os vdrios dados estatisticos revelam que a raca € uma varidvel importante na
explicacdo das desigualdades sociais, sobretudo quando se analisa o
mercado de trabalho, educacdo, saide, ou seja, aquelas dimensdes da vida
que estao relacionadas ao bem estar e a realizag¢do dos individuos em termos
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de insercio de modo ndo subalterno no mundo econdmico e politico
(BERNARDINO, 2007, p. 24).

Nesse contexto, € possivel afirmar que ndo existe equidade no acesso de brancos
e negros ao bem estar social. As politicas de cunho compensatério que tem o propdsito
de amenizar esse quadro t€m sido conhecidas sob o termo de acdes afirmativas. Assim,
“o que as politicas sensiveis a cor propdem ¢é desconstruir a atual atribui¢ao de valores
negativos a populacdo negra através da desnaturalizacdo do lugar do negro como um
espaco subalterno” (BERNARDINO, 2007, p. 31). Analisando o acesso da populacdo
negra as politicas previdencidrias no pais, Paiva e Paiva (2003), citados por Alvarez
(2006) assinalam que a freqii€éncia dos negros em postos de trabalho de pior qualidade,
menores saldrios, desemprego e a questdo da escolaridade sdo fatores de peso negativo
que refletem na cobertura previdencidria dessas populacoes.

No ambito dessas discussdes, em tempos recentes, as questdes ligadas as
comunidades quilombolas ganham cada vez mais destaque. Anteriormente a esse
quadro de mudancas, o termo quilombo ‘“era de uso quase exclusivo de historiadores e
demais especialistas, que por meio da documentacao disponivel ou inédita, procuravam
construir novas abordagens e interpretacdes sobre o nosso passado como nagdo”
(O’DWYER, 2002, p. 13). No imagindrio nacional, o termo quilombo remetia a idéia de
uma comunidade de escravos foragidos de fazendas, que buscavam a invisibilidade a
partir de seu isolamento na busca de sua autonomia e reproducdo da vida, em espacgos
territoriais denominados “terras de ninguém”.

No entanto, de acordo com o Ipea (2008) estudos recentes t€ém revelado que
além dos quilombos remanescentes do periodo da escravidao, outros quilombos foram
se organizando apdés a abolicdo formal da escravatura em 1888, pois apds o
reconhecimento de sua liberdade, muitos negros, diante de uma situacdo de
miserabilidade, continuaram as margens da sociedade brasileira e se recusavam a
conviver em um espago social estigmatizado.

Nesse sentido, na busca de sua sobrevivéncia e afirmacao cultural, continuaram
a constituir grupos sociais étnicos, fugindo de tal realidade. Vérias dessas comunidades
permanecem agregadas até os dias de hoje, por isso, considera-se que a classificacdo de
comunidade quilombola ndo pode se basear em um passado de rebelido e isolamento,

mas depende antes de tudo, de como aquele grupo se compreende e reflete seu auto-
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O processo de reconhecimento da realidade multicultural e multiétnica
brasileira, com a presenca de diversas categorias sociais, dentre elas as comunidades
rurais negras quilombolas perpassa por uma trajetria de luta pelo reconhecimento de
territorios e de direitos sociais. Pois, até entdo, somente 0 homem branco, proprietario e
letrado era reconhecido como sujeito de direito, e ao qual diversas categorias
encontravam-se submissas (COSTA, 2009).

No ambito dessas considera¢des, as comunidades quilombolas estigmatizadas
como pobres, posseiros e invasores, viram no Art. 68 do Ato das Disposicoes
Territoriais a esperanca de terem seus territérios reconhecidos legalmente como
propriedade definitiva. Tal reconhecimento constitucional, que juridicamente tem o
significado de atribuir direito e acdo ao titular contra todos, deve ser obrigatoriamente
reconhecido, pouco importando a que titulo estejam ocupando as terras e devendo o
Estado emitir-lhes os titulos respectivos (DUPRAT, 2007).

Brandao, Dalt e Gouveia (2010, p. 79) esclarecem que:

No processo de operacionalizac¢do do artigo 68, a dificuldade de producgdo de

N

direitos a posse da terra para os remanescentes das comunidades de
quilombos ficou transparente, e isto por conta de dois aspectos. As
comunidades negras rurais (e depois também urbanas) existentes no Brasil
ndo sdo homogéneas e estas ndo se constituem fdsseis antropoldgicos
passiveis de serem submetidos a testes precisos de medigdo.

Little (2002) afirma que o territério para os povos tradicionais € um recurso, um
espaco de subsisténcia, que se fundamenta em décadas, ou séculos de ocupacdo. Dessa
forma, a expressdo dessa territorialidade ndo pode se fundamentar em leis ou titulos,
mas nos bastidores da memoria coletiva que incorpora esferas simbdlicas e identitarias
entre o grupo e aprofunda assim a consisténcia temporal de seus membros com esse
espago.

Nessa linha de andlise, laudos levantados por antropdlogos, objetivando a
identificacdo dos territérios junto a Instituicdes como a Fundacdo Palmares e Incra sdo
de suma importancia na consolida¢do desse processo. Nessa abordagem, Leite (2005)
ressalta que nas udltimas décadas houve uma crescente importancia na questdo dos
laudos, principalmente os que envolvem sociedades indigenas, populacdes tradicionais,

impactos socio-ambientais e de projetos de desenvolvimento, junto a questdes culturais,
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de patrimdnio, justica, politicas publicas e tantos outros temas relevantes, no didlogo e
parceria com o campo juridico.

O’dwyer (2002) chama atencdo para esse campo, afirmando que cabe ao
antrop6logo apenas o papel de contextualizar o grupo estudado, deixando com que o
préprio grupo se auto-identifique e elaborem seus préprios critérios de pertencimento e
exclusdo diante de suas fronteiras étnicas.

Nos dltimos vinte anos, os afrodescentes, organizados em associa¢des
quilombolas reivindicam o direito legal da posse de suas terras para sua moradia e
sustento, além do livre exercicio de suas praticas culturais e tradicionais, muitas vezes
estigmatizadas. Os negros, diferentemente dos indios enfrentam maiores dificuldades
para a legitimacdo de seus direitos territoriais, ja que os indios sdo considerados como
“da terra” (LEITE, 2000).

Segundo Arruti (2006) pode-se afirmar que o Estado Nacional produziu
diferentes recortes das realidades indigenas e quilombolas. No caso da populagdo
indigena, o exotismo, a alteridade radical, o universo de referéncia absolutamente
estranho, traz 4 tona uma ideologia que da conta de integrar sob o signo do romantismo
e nacionalidade a figura do indio. No caso da populacdo negra, os sinais se invertem,
com a desagraddvel imagem da figura negra, com a necessidade de se absorver e
integrar essa populacdo sem, no entanto, deixar-se contaminar, ou perder a
nacionalidade ocidentalizada e de cor branca.

Uma vez iniciado esse processo de reconhecimento mituo, € de suma
importancia frisar aqui a mudanca de postura do Estado brasileiro diante da questao
quilombola, “ela deixa de ser vista como tema exclusivamente cultural, para ser
incorporada na larga variedade de politicas de responsabilidade publica” (ARRUTI,
2009, p.79).

Nesse sentido, o autor referido destaca ainda que entre as medidas estratégicas
destinadas as comunidades quilombolas, a tultima delas resume uma boa parte da
concepcdo governamental sobre qual € a natureza de politicas destinadas a esse grupo, a
partir de seu reconhecimento como um segmento diferenciado da sociedade nacional,
mas que tende a se limitar a constatacdo de que hd no pais uma camada ainda mais
desprivilegiada e excluida até mesmo das politicas de combate a pobreza, do isolamento

e da segregacdo.
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Sendo assim, de fato, no campo dessas discussdes, acredita-se que as politicas

voltadas para as comunidades quilombolas se dividem entre duas concepgoes:

De um lado, hd o reconhecimento de que o desrespeito histérico produzido
pela escravidio e pela exclusdo sistemdtica dos servigos e recursos
disponibilizados pelo Estado Nacional deve levar a uma politica de acesso
diferenciado (...) e de outro lado, hd uma segunda modalidade de
reconhecimento, que corresponde ao reconhecimento nio sé da exclusdo
sistematicamente imposta (...) mas especificamente ao reconhecimento das
formas préprias e distintas de organizacdo social e cultural destas outras
parcelas da sociedade (ARRUTI, 2009, p. 83).

Dessa forma, no cendrio atual, a realidade das comunidades quilombolas nos faz
pensar em uma luta politica de reconhecimento por direitos sociais e territoriais, na
busca da visibilidade como sujeitos sociais que ao longo da histdria brasileira foram
subjugados como inferiores e primitivos. Nessa busca, o acesso a politicas sociais, a
exemplo da satde, assisténcia e previdéncia de maneira diferenciada deve ultrapassar o
esteridtipo de “pobres”, “coitados”, “excluidos”, para que sejam pensados como
coletividades diferenciadas.

Sem questionar a importancia e a centralidade dos problemas relativos a
titulagdo dos territérios quilombolas, Arruti (2009) considera que devemos também
levar em consideragdo o conjunto de demais politicas, seus limites de tempo e espago,
efetiva execucao, seus modelos de gestdo, recepcao e efeitos locais para as comunidades
quilombolas. Nesse sentido, sua andlise tem como ponto de partida, além da
regularizacdo fundidria, o acesso a saide e a educacao.

Podemos afirmar que em 2004, estratégias de ac@o voltadas para as comunidades
quilombolas ganharam destaque no campo das politicas sociais, declaradas pelo
Governo Federal junto a SEPPIR, sendo denominada de Programa Brasil Quilombola,
como ressaltamos anteriormente. Assim, questdes como saude, educagcdo, emprego,
renda e desenvolvimento tornaram-se chavdes nesse quadro de acontecimentos.

Dentre seis objetivos do programa, Arruti (2009) destaca em suas
argumentacOes, dois deles. A promoc¢do da agroecologia, enfatizando métodos de
producdo agroecoldgicos no campo de subsisténcia e geracdo de renda, e a chamada
politica de dimensdo de género. O objetivo dessa a¢do seria incorporar o tema nas
diversas “iniciativas voltadas para o desenvolvimento sustentdvel e ampliacdo dos

direitos de cidadania existentes nestas comunidades, promovendo politicas concretas
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que efetivassem a igualdade e a equidade de género” (ARRUTI, 2009, p.78).

Nesse ambito, o relatério do Ipea (2005) ressalta que o carater inovador desse
programa deve-se essencialmente a trés aspectos. Primeiro a promocdo da
intersetorialidade da intervencdo publica, com recursos das trés esferas de governo,
segundo, o respeito a identidade étnica das comunidades e suas dimensdes e por fim, a
agilizac@o dos procedimentos de titulagdo das terras ocupadas.

Ainda de acordo com o Ipea (2005, p.3):

O primeiro passo da implantagdo do Brasil Quilombola consistiu na
realizacdo de uma experiéncia piloto, batizada de Acao Kalunga e iniciada
em marco de 2004. Para tanto, foram beneficiadas comunidades localizadas
nos municipios goianos de Cavalcante, Monte Alegre e Teresina de Goids
com acdes coordenadas de diversos 6rgdos, publicos e privados, nas dreas de
regularizacdo fundidria, sadde, saneamento, habitacdo, eletrificacio e
educagdo, entre outras. A partir desse projeto inicial, o Brasil Quilombola
foi se expandindo para outras comunidades em todo o pais.

De fato, algumas anélises destacam que sao grandes os desafios enfrentados por
essas politicas de busca da igualdade racial, pois, em primeiro lugar, acredita-se que é
necessario aumentar o escopo de atuacdo do governo tendo em vista as centenas de
comunidades quilombolas que ainda ndo foram assistidas de nenhuma maneira, sendo
um dos causadores da morosidade dos processos de reconhecimento territorial e
efetivacdo de acesso as politicas sociais. Outro motivo, que ndo se pode desprezar € o
poder da elite agriria que tem atuagdo enérgica no campo de conflito das titulagdes dos

territérios quilombolas, visando sempre a 16gica de mercado.

Enquanto isso, a realidade das comunidades quilombolas se concretizam em
dados cada vez mais absurdos. “Registra-se que a proporcao de criancas quilombolas de
até cinco anos desnutridas é 76,1% maior do que na populagdo brasileira, e 44,6% maior
do que na populacdo rural” (ARRUTI, 2009, p.96). Tais caracteristicas estdo
diretamente relacionadas as condi¢des de suas familias, que refletem as condicoes de

toda a comunidade.

No bojo dessas consideracdes, as questdes sejam elas sociais, politicas ou
econdmicas enfrentadas pelas comunidades quilombolas, exigem maior

comprometimento da esfera politica com agdes que possam ser expandidas a todas as
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comunidades. Para isso, recursos, pessoal qualificado, pesquisas e principalmente “a
boa vontade” de nossos governantes € urgente no recorte dessa realidade. Nesse sentido,
ndo nos restam dudvidas que as politicas de protecdo social no Brasil, ainda enfrentam
relevantes desafios, como 0 acesso a politicas sociais e ampliagdo dos padrdes de

igualdade que consigam diminuir a distancia entre brancos e negros.

Consideracoes finais

No leque de consideragdes expostas ao longo do texto, pretendemos destacar que
o territério das comunidades quilombolas categorizadas como populagdes tradicionais,
pode ser visto como um espago de protecdo social. O territério, além de ter um
significado simbdlico, cultural e coletivo, é fonte de subsisténcia e de reproducdo da
vida.

Com a perda de seus territérios, como conseqiiéncia de um modelo de
desenvolvimento hegemdnico, e econdmico, as comunidades acabam por perder sua
fonte de sobrevivéncia e de sustentabilidade com a natureza, haja vista sua relagdo
homem e recursos naturais, passando a depender frequentemente, de outros beneficios
sociais e de outros recursos.

Diante de um quadro amplo de desigualdade racial que se estende ao longo da
histéria brasileira, o quilombo da Lapinha aqui lembrado por nés, € um territério que
concretiza o que centenas de outras comunidades quilombolas no Brasil t€ém enfrentado.
Olhar a realidade do quilombo da Lapinha, nos faz refletir sobre a luta de diversas
outras populagdes tradicionais que tentam sobreviver a logica capitalista, com a busca
do reconhecimento de seus territérios e de sua cultura, muitas vezes estigmatizados, a
espera de acOes governamentais que se mostram lentas quanto a efetivacdo de seus
direitos.

Nessa perspectiva, o panorama social vividos pelas comunidades quilombolas
em nosso pais, reflete a luta de um povo na disputa pelo reconhecimento de sua
identidade imbricada junto a importincia de seus territdrios, cOmo um recurso
necessario a perpetuacdo de sua cultura e da reprodugdo de seus modos de vida. Sob

essa Otica, fica explicita a urgéncia de legitimidade da efetivacdo dos remanescentes de
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quilombos como sujeitos de direito, frente ao Estado, a sociedade civil, e principalmente
frente a elite rural e a disseminagdo de sua ideologia hegemonica.

Evidentemente, sabemos que o debate proposto ndo se encerra nessas questdes
que aqui foram levantadas. Na arena desses fatos, o reconhecimento dos direitos sociais
e territoriais dos remanescentes de quilombos, ndo pode ser visto somente como a
superagao do racismo, mas, nessa dire¢do, também como a valorizagc@o e afirmacao de
nosso patrimoénio cultural, no contexto multicultural e multiétnico no qual estamos

inseridos.
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