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Introducao

O questionamento em torno do significado da coesao social e das condicdes para
a sua revalidacdo dd4 um novo sentido a situagdo e reflexdo atuais no dominio das
politicas publicas e do combate as desigualdades e as injusti¢as sociais. Neste ambito,
as possibilidades de articulagcdo alternativa entre o social e o econdmico, preservando a
equidade social e a justica, constituem-se como os eixos fundamentais de um debate,
presente quer em Portugal, quer no Brasil, sobre o redimensionamento do contrato
social entre os cidaddos e entre estes e o Estado. O confronto entre o nivel de
desigualdades e o modelo social em vigor e em transformacdo nos dois paises serd
assim o mote central do presente trabalho, que procurard discutir o aparente paradoxo
decorrente do incremento e/ou da complexificacao das desigualdades socioecondmicas
em Portugal e Brasil, bem como as evidéncias de restricao das politicas sociais ou dos
objetivos que visam cumprir. Tendo como background este debate, o trabalho que
propomos pretende, assim, num primeiro momento, apresentar e discutir dados de
caracterizacdo sobre as desigualdades socioecondmicas nas sociedades portuguesa e
brasileira da atualidade, para, num segundo momento, debater os pressupostos das

politicas sociais nos dois paises.

1.Compreender as desigualdades hoje: questoes de enquadramento estrutural
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Nas sociedades contemporaneas, o enfraquecimento da fungdo integradora do
trabalho coloca-nos questdes de relevo no que concerne aos padrdes de coesdo social e
econOmica e a reinterpretacdo da cidadania social. O “neopauperismo” (associado
nomeadamente aos muito baixos saldrios de uma parte da classe trabalhadora) e a
precarizacdo das relagdes sociais e laborais colocam, de fato, em primeira linha, ndo
somente os desafios para os sistemas de protecdo social de uma solidariedade “sem
véus”, associada as possibilidades de manutencdo de direitos e de pressupostos de
dignidade para verdadeiros exércitos de desempregados sobrenumerarios e de working
poors, mas também as bases do auto e hetero reconhecimento em sociedades
globalizadas e em fraturacao multifacetada.

Tais questdes, embora adquiram configuracdes especificas consoante os
contextos e a capacidade dos mesmos para fazer face as exigéncias da globalizacao
econOmica, nao deixam de comportar elementos estruturais e partilhados decorrentes da
reconfiguracdo dos sistemas capitalistas da atualidade. H4 na verdade uma mudanca
essencial em marcha no capitalismo. Esta mudanga é abordada sob perspetivas distintas,
seja como financeiracdo global, globalizacao, mundializa¢dao do capital, e/ou associada
aos desafios de uma sociedade reflexiva.

E um fato que a producdo atual estd subsumida a Iégica do capital financeiro,
que conquistou liberdade de movimento global e trafega a “velocidade da luz” pelos
chamados mercados. Mas ai ndo estd o cerne da questdo ou a esséncia da mudancga.

Segundo Francisco de Oliveira (2006: 274), o capitalismo atual se pauta por
um capital de imagens que torna a marca seu principal afout comandado por uma
digitalizacdo e molecularizagdo que mudou radicalmente a linguagem e as referéncias
do préprio cotidiano e permite uma forma de capital que atua como virtual, isto é, capaz
de extrair mais-valia no momento do uso da for¢a de trabalho, sem os constrangimentos
da era industrial, que criaram a virtualidade da classe que, nos termos de Thompson,

requer, sempre, sua propria autoinvenc¢do. E a forma suprema do trabalho abstrato,

afinal, lograda pelo sistema capitalista.

A mudanca crucial estd pois no fato do chamado capital virtual ter a capacidade
de extrair o excedente econdmico no ato do uso da forca de trabalho, de maneira que o
trabalho abstrato nao necessita se materializar em alguma mercadoria, na forma de
trabalho concreto, para depois de realizada (vendida) voltar a compor a massa de capital

aumentada (valorizada).
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No capital virtual, a mercadoria pode ser também virtual, assim como o proprio
ambiente de trabalho, ou seja, pode ser um “servico”, um “efeito ttil”, uma “marca”,
uma “imagem”, cuja produgdo é simultinea a realizagdo. E assim que o capital virtual
“abre mao” da fébrica para a producdo de valor. Esta é a esséncia da revolucdo
tecnoldgica em curso, que corréi as bases das relagdes sociais que deram sustentaculo
ao Estado do Bem Estar Social. Com a radical mudancga das classes e das fracoes de
classe, se coloca a questdo da reinvencdo da politica, da luta e das formas e
possibilidades da transformacdo social, de par com a questao da cidadania e dos direitos
sociais na “nova” sociedade capitalista.

Na avaliacdo de Fernandes (2000: 54) acerca do fendmeno da globalizagdo
capitalista, a

economia transacional vai condicionando progressivamente a esfera da acdo dos
Estados nacionais, tornados impotentes para resolver as mais diversas questdes internas.
A mundializacdo, que avanca a uma velocidade vertiginosa, arrasta consigo a
concentragdo da riqueza, e esta lanca pessoas sem conta numa drdua luta contra a
miséria. A decomposicao social provoca tensdes sociais que ameaca a estabilidade dos
regimes politicos. A transacionalizacio da economia altera as relagdes de poder,

deixando-as nas malhas de redes transnacionais. A mundializa¢do pde o poder politico

N

numa relativa impoténcia. O mercado desenvolve-se a margem do Estado, e mesmo

contra o Estado.

Neste contexto, Scott Lash (BECK et al., 2000) problematiza o surgimento de
um “massivo proletariado MacDonald’s” e questiona como seus membros poderdo ser
reflexivos, ou seja, langa a idéia do surgimento de um operariado de “perdedores da
reflexividade” com a seguinte questdo: “o que se passa com todas essas novas posi¢coes
que foram ‘rebaixadas’ a um nivel inferior ao da classica classe operdria?” (LASH, in
BECK et al., 2000: 115)

Isto posto, Lash (BECK et al., 2000: 115) apresenta a ideia de que novas
desigualdades emergem no capitalismo globalizado. Nesta perspetiva, para o autor, o
que sustenta as estruturas sociais no mundo contemporaneo, ou seja, na reflexividade, €
uma teia de redes globais e locais de estruturas de informacgdo e de comunicac¢io. Assim,
as oportunidades de vida, ou seja, o que decidird quem serdo os ganhadores e os
perdedores no mundo contemporineo, depende da posi¢do dos sujeitos em relacdo ao
“modo de informacdo”. Ao contrdrio da superada produgdo capitalista de tipo fordista,

na producdo reflexiva ha um contexto simultaneo de fluxo de conhecimento e fluxo de



|

,E j XI Congresso Luso Afro Brasileiro de Ciéncias Sociais
Diversidades e (Des)lgualdades

;'\./ \; Salvador, 07 a 10 de agosto de 2011.
Universidade Federal da Bahia (UFBA) - PAF 1 e |l
XI CONLAB Campus de Ondina

informacao, que formam a base da produ¢do, dando ensejo ao surgimento de uma “nova
classe operdria reflexiva” em contraste com a “velha classe operéaria fordista”. O que
caracteriza a nova classe operdria reflexiva, segundo Scott Lash (BECK et al., 2000), é
que ela trabalha dentro das estruturas de informagdo e comunicacdo (C&I). Nestas
estruturas, as mercadorias sao produzidas e sdo produtos de um misto de informacgdo e
materialidade, na medida em que a acumulacdo de capital é cada vez mais
simultaneamente acumulacdo de informacdo, de simbolos e de imagens.

Se tanto a nova classe média quanto a nova classe operdria estdo articuladas e
sao formadas nas novas estruturas de C&I e, portanto, sdo os vencedores da nova
modernidade reflexiva, entdo quem sdo os pobres, 0os miserdveis, os desempregados de
longa duragdo, os operdrios aquém da velha classe operaria fordista, os moradores dos
guetos e das periferias esquecidas pela nova sociedade de informagdo? O raciocinio de
Lash (BECK er al.,2000) encaminha-se para esta indagacdo e ‘“resolve-a” com a
utilizacdo da teoria da sub-classe de W. J. Wilson. Para Lash (BECK er al., 2000)
emerge das profundezas da nova modernidade uma terceira classe social de “perdedores
da reflexividade”, ou seja, surge também uma nova classe baixa composta por pobres,
moradores dos guetos, setores polarizados e excluidos da sociedade da informagdo. A
exclusdo do acesso as estruturas de I & C é agravada pelo fato do préprio Estado
moderno, poiético, também pertencer a tais estruturas.

Com uma andlise acerca da complexificacdo das desigualdades nas sociedades atuais,
Castel (2006:66) observa que nas sociedades industriais estas se construiram
inicialmente no quadro de oposi¢do entre classes antagonicas. Na sociedade salarial que
se efetua na Europa ocidental ap6s o fim da II Guerra mundial até meados da década de
1970, assiste-se a certa dissolu¢do da concep¢do massificada e unificada das classes
sociais e da oposicao entre elas. Estas transformacdes ndo pdem em causa a existéncia
de grandes categorias socioprofissionais hierarquizadas cuja interdependéncia constitui
a estrutura da sociedade salarial. Os conflitos sociais e as desigualdades entre os grupos
sociais permanecem durante os anos gloriosos”, mas o crescimento sustentado melhorou
a situacao de todos, com aumento da produtividade e do rendimento dos assalariados e
permitiu uma gestdo regulada das desigualdades (Castel, 2006:68). O Estado interveio
na negociacdo coletiva como regulador que tenta consolidar compromissos para a

manuten¢do da coesdo social. partir de meados dos anos 1980 a problematica cléssica
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com relacdo as desigualdades agrava-se, e uma nova forma de desigualdade vai chamar
a atenc¢do (Castel, 2006:69). A massificacao do desemprego e precariza¢do das relacdes
de trabalho fazem surgir disparidades enormes no interior das categorias
socioprofissionais outrora homogéneas. Tal diferenca (empregado estavel / empregado
com periodos de inatividade) rompe as solidariedades intracategoriais e questiona a
pertenga coletiva. Diante da competicado social, alguns dos membros do grupo se retiram
e sdo como que abandonados a si proprios. A desigualdade se inscreve no seio de um
grupo de iguais. Trata-se de processos de individualizacdo, de descoletivizagdo que
afetam a organizacdo do trabalho. E cada vez mais o préprio individuo o responsivel
pela sua relacdo com o trabalho, devendo gerir sua trajetéria profissional num contexto
de concorréncia exacerbada. Para Castel, os individuos vivem um destino coletivo, dada
que a propria desqualificacdo social € uma dinamica coletiva. O desemprego, a
precariedade sdao vividos por individuos, e pela coletividade, que exprime o destino
comum de alguns grupos sociais (Castel, 2006:73).

A compreensdo destas novas formas de desigualdade, mais dinamicas e difusas
e, como tal, mais dificilmente identificdveis e mensurdveis, sdo tanto mais pertinentes
quanto se associam a processos disseminados e complexos de exclusdo social e
simbdlica. Ao mesmo tempo alertam para os impactos que podem associar-se a um
maior apelo a ativacdo dos individuos, as exigéncias de um trabalho de autoproducdo de
si e de percursos de vida alternativos, na base das atuais medidas sociais, no caso de
grupos populacionais que nao dominam a informagao pertinente e que ndo perspectivam
alternativas, porque estdo ausentes as estruturas de oportunidade (sociais e econdmicas)
necessdrias para esse efeito. As politicas publicas t€ém a este nivel um papel que ndo
podem descurar.

Toda esta reflexdo tem uma importancia crucial para o entendimento do
significado da cidadania na nova modernidade, ou dito de outro modo, na
contemporaneidade do capitalismo globalizado e informacional. Sem embargo, a
cidadania torna-se um “bem de luxo” inatingivel para o gigantesco contingente de
membros da nova classe baixa, tanto nas periferias quanto nos centros do capitalismo

global.

2.Cidadania Social: reinterpretacoes e paradoxos no contexto de reordenacio
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Um dos paradoxos constitutivos da intervencdo sociopolitica contemporanea
radica no movimento duplo de, por um lado, se apelar a cada vez maior implicacao dos
cidadaos e da sociedade civil na construcao de processos de desenvolvimento ancorados
num sentido de humanidade comum e numa nova légica de cidadania social, e por
outro, o confronto das democracias atuais com a persisténcia e agravamento das
desigualdades socioecondmicas.

No contexto europeu, a transformagdo dos Estados Sociais, iniciada apds a
década de oitenta do século XX, e particularmente acentuada na atualidade, tem apelado
sobretudo a implicacdo ativa da sociedade civil, dos cidaddos e do mercado, numa
l6gica de produgdo mista de bem-estar social. A um Estado omnipresente, suspeito de
gerar dependéncias perversas e pouco eficaz na superagdo das causas de problemas
estruturais, como a pobreza ou o desemprego, sucede assim um Estado incentivador ou
“animador” (DONZELOT & ESTEBE: 1994), que coloca a énfase na necessidade de
participacdo dos cidaddos e das organizacdes do terceiro setor na constru¢do de
respostas mais adaptadas as reais necessidades, mas também potenciadoras de uma
gestdo mais eficiente e eficaz de recursos diferenciados. O Estado, sujeito a enormes
pressdes de sustentabilidade financeira e confrontado com a descrenga das populacdes
sobre os valores centrais do pacto social do pds II Guerra, remete-se cada vez mais para
um papel de mero regulador e abandona progressivamente oS pressupostos
universalistas e intervencionistas no dominio social.

Neste contexto, a chamada “nova geracdo de politicas sociais”, emergente nas
duas tltimas décadas no contexto europeu em geral e no contexto portugués em
particular, centra-se em pressupostos de: a) territorializagcdo, valorizando a intervencao
socio-politica nos territdrios locais pelo aproveitamento das respetivas potencialidades;
b) de inser¢do e ativagao, apelando ao papel ativo dos cidaddos na (re)constru¢do de um
projeto de vida e associando a efetivacdo de deveres, devidamente contratualizados, a
prestacdo de um direito, e finalmente, c¢) de singularizacdo, procurando adequar as
respostas sociais aos percursos de vida, as potencialidades e as expetativas, pessoais e
sociais, de cada sujeito. A nova geracdo de politicas sociais abandona pois a l6gica da
homogeneizag¢do e procura valorizar a equidade e a especificidade das situacOes e

condicionalismos sociais, pessoais e territoriais.
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Deste modo, se os fundamentos de sustenta¢do da protecdo social “classica” se
encontram colocados em causa ndo sdo ainda claros os pressupostos das reformas em
curso, especialmente na relacdo entre Estado e mercado. Na verdade, a sustentabilidade
econdmica dos Estados tende a remeter para segundo plano as preocupacdes sociais. Por
outro lado, os impactos do incremento das desigualdades e da pobreza colocam desafios
a propria economia e a politica e determinam o sentido de cidadania. Neste contexto, a
tendéncia, que tende a emergir sobretudo em contextos de crise econdmica, para a
naturalizacdo das desigualdades' e de remissdo para a esfera individual das explicacdes
para questdes estruturais coloca, no centro do debate, a necessidade de analisar as
causas profundas das desigualdades sociecondmicas e a pertinéncia de ndo dissociar tal
debate de uma reflexdo sobre a preservacdo da cidadania social e sobre o papel do

Estado nesse desiderato. Como afirma Fernandes (2000: 46),

A cidadania implica a total autonomia na conducdio da vida prépria, sempre num dado
contexto social. A disposi¢do de recursos, aliada a essa vontade, serve a realizacdo de projeto
de vida em sociedade com plena dignidade pessoal. Unicamente desse modo, os pobres
deixam de ser objecto de andlise e de assisténcia, transformando-se em atores da sua prépria

existéncia.

Com efeito, na Europa, um “novo contrato social”, associando Estado, cidadaos,
terceiro setor e mercado, numa légica de complementaridade, comeca a emergir como
uma alternativa a retragdo do Estado na esfera social. Vdrias questdes se colocam, no
entanto, a este nivel e tém sido alvo de debates académicos e politicos, debates esses
centrais sobretudo face a cenarios de crise econdmica e social como o atual: a) a
necessdria salvaguarda de pressupostos de equidade social e a preservacao do papel do
Estado e de politicas publicas como garantes fundamentais de Justica social; b) a ndo
substituicao funcional entre as diferentes esferas de protecdo, e c) a ndo ocultagdo de
processos de constru¢do de desigualdades pela dissimulacido das respectivas causas e
pela fragmentacdo dos efeitos em intervengdes parcelares, de cariz individual e

territorial.

3.Desigualdades estruturais versus politicas ‘“conjunturais” ?
A construgdo e a reforma dos modelos sociais ndo pode assim, na nossa optica,

dissociar-se de uma analise de fundo sobre o nivel, as dimensdes e as caracteristicas das

! Como afirma Giovanna Procacci (1999) centra-se a andlise ndo no trabalho mas na motivagio dos pobres para trabalhar.
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desigualdades socioecondmicas em termos globais e em cada contexto local.

Portugal é atualmente o pais mais desigual da Unido Europeia a 15 e o terceiro na Unido
Europeia (UE) a 277 Ainda assim, o indice de Gini tem vindo a registar uma reducdo.
Em 2009 corresponde, de acordo com dados do Eurostat, a 35,4% tendo-se verificado
um decréscimo, entre 1993 e 2008, de 3,3%. No entanto, como evidenciam dados
recentes de um estudo promovido em Portugal sobre desigualdades sociais
(RODRIGUES, FIGUEIRAS e JUNQUEIRA, 2011), e cujos resultados preliminares
foram divulgados em maio de 2011, a reducdo de desigualdades nao ocorre ao longo de
toda a distribui¢ao de rendimento. Como € salientado, o fator determinante da reducdo
alcancada relaciona-se com ‘“a melhoria das assimetrias na parte inferior da
distribuicdo (dos rendimentos dos mais pobres) e a manutencdo ou mesmo o
agravamento das desigualdades entre os rendimentos mais altos”. (RODRIGUES,
FIGUEIRAS e JUNQUEIRA, 2011: 22). Por outro lado, verifica-se o aumento das
desigualdades intra-categoriais e entre a populacdo trabalhadora. De acordo com o
Observatorio das Desigualdades, em 2010, 12% da populacdo empregada (mais de 500
mil trabalhadores) encontrava-se em risco de pobreza.

Duas conclusdes parecem destacar-se perante tal diagndstico: 1. o contributo de
algumas medidas sociais para a diminui¢do das assimetrias nos rendimentos dos mais
pobres; 2. a relevincia das diferengas salariais na compreensdo das desigualdades
sociais em Portugal. Como se evidencia no estudo (RODRIGUES, FIGUEIRAS e
JUNQUEIRA, 2011:10), em 2008,

Os 5% da populagcdo com menor rendimento auferem cerca de 1% do rendimento total e
os 10% da populacdo mais pobre recebem somente 2,7% do rendimento existente. No
outro extremo da populacdo, os 5% mais ricos detém 18% da totalidade do rendimento
por adulto equivalente gerado na sociedade. (...). De igual forma, o rendimento dos
20% de individuos de maiores rendimentos € cerca de seis vezes superior ao detido

pelos 20% de menores rendimentos.

A desigualdade de rendimentos em Portugal é de fato a mais elevada da Unido

Europeia como se pode observar no Grafico 1.

Grdfico 1. Desigualdades de rendimentos no contexto da Unido Europeia

% O pafs mais desigual da UE ¢é a Letdnia, seguido da Lituania (2009).
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Fonte: Eurostat, Social inclusion statistics Income quintile share ratio (S80-S20) in the EU(%), 2007

A par destes dados, com enfoque centrado na desigualdade econdémica associada
aos rendimentos, hd que ter em consideracdo outros que evidenciam desigualdades que
decorrem destas desigualdades salariais, ou que as potenciam, nos dominios do acesso
ao emprego nao precario, a sadde, a protecdo social, a habitacdo e mesmo a educagio.
Verifica-se  igualmente uma transformagdo qualitativa das desigualdades,
particularmente visivel no ndo acesso de grandes massas populacionais, com perfis
muito distintos, a uma vida com qualidade e direitos; populagdes que vivenciam
situagdes de precarizagdo social e laboral commuito baixos saldrios (mesmo para grupos
qualificados) e/ou de sobreendividamento.

No que diz respeito ao Brasil, embora seja uma das sociedades mais fluidas da
América Latina, abarca um dos maiores indices de desigualdade de renda do mundo.No
periodo recente, notam-se porém algumas mudancas positivas. Ao analisar os dados de
1981 a 2007, verifica-se que nesta ultima década houve uma melhora nos indicadores de
concentracdo e desigualdade de renda, tais como propor¢ao de pobres na populagcdo
total, pessoas que se apropriam da renda equivalente aos 1% mais ricos, (indice de Gini)
e, a razao entre a renda dos 10% mais ricos e dos 40% mais pobres (indice de Theil). A
evolucdo do indice de Gini, apresentado na Tabela 1 demonstra a melhoria na sociedade
brasileira, no sentido de reducdo das desigualdades sociais relativas a distribuicao de

renda., conquistada na ultima década.

Tabela 1: Crescimento Economico, Inflagcdo, Pobreza e Desigualdade de Renda no Brasil de
1997 a 2008

Ano | Taxa de Taxa de |Proporciode |Indice |Indice |Pessoas que se Renda domiciliar | Razio entre
Crescimento inflacao | Pobres sobre a |de de apropriam da - participacio dos |arenda dos
do PIB (%) (IGP-DI/ | populacao total | Gini Theil |renda equivalente |50% mais pobres |10% mais

FGYV) (%) a0s 1% mais ricos | (%) ricos e 40 %
(%) - (%) mais pobres

1997 3,38 7,48 33 0,60 0,74 27,29 12,12 24,48

1998 0,04 1,71 34 0,60 0,73 26,26 12,34 23,92

1999 0,25 19,99 34 0,59 0,71 27,29 12,69 22,95
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2000 431 9,80 - - - - - -
2001 1,31 10,40 33 0,60 0,73 25,25 12,58 23,34
2002 2,66 26,41 33 0,59 0,71 24,26 12,98 22,19
2003 1,15 7,66 34 0,58 0,69 23,29 13,22 21,42
2004 5,71 12,13 32 0,57 0,66 22,34 13,85 19,89
2005 3,16 1,23 29 0,57 0,66 21,41 14,07 19,53
2006 3,97 3,80 25 0,56 0,64 20,50 14,47 18,68
2007 5,67 7,90 23 0,56 0,62 20,50 14,74 18,09
2008 5,08 9,11 - - -

Fonte: elaboragio propria com base nos dados do IPEA Data. (DATA)’

No periodo de 1981 a 2007, o indice de Gini brasileiro da renda familiar per capita
se manteve relativamente estavel, com seu valor maximo em 0,64, em 1988, reduzindo
sucessivamente depois de 2002 ainda que de maneira diminuta até o patamar de 0,56.
Cumpre ressaltar que, quando o valor do indice € zero, corresponde a igualdade absoluta
e, quando € 1 corresponde a desigualdade total, ou seja, quando toda a renda se
concentra em um unico individuo. Outro indice bastante utilizado € o de Theil4, que é
considerado melhor, porque reflete as desigualdades internas dos diferentes sub-grupos.
O indice de Theil, referido a renda familiar per capita, tem tido um comportamento
mais desigual ao longo do tempo, variando de um méaximo de 0,89 em 1989 a um

minimo de 0,62 em 2007.

Uma outra maneira, de examinar a desigualdade € pela razdo entre a renda
apropriada pelos 10% mais ricos e a apropriada pelos 40% mais pobres. Por este indice,
a desigualdade brasileira vem caindo desde 1996, quando a razdo era de 24,5, até 2007,
quando era de 18,9. A variag¢do da propor¢do da renda apropriada pelo 1% mais rico da
populacdo no tempo, vem se reduzindo de um maximo na casa dos 30% (37,5% em
1989) com uma queda importante, situando-se em 20,3% em 2006 e 2007. Este
patamar, no entanto, é ainda muito distante dos parametros desejados de equidade social
e bem-estar. A participagdo dos 50% mais pobres na renda vem crescendo, porém,
quando comparada aos 1% mais ricos, a distancia € ainda muito grande com relagcdo as
desigualdades existentes nos paises nordicos, por exemplo5. Com efeito a sociedade

brasileira ainda se encontra entre as mais desiguais do mundo. As tendéncias de descida

* Os dados dos anos de 1991, 1994 e 2000 nio estdo disponiveis.

* O Indice de Theil é uma medida estatistica da distribuicdo de renda, dado pelo logaritmo neperiano da razio entre as médias
aritméticas e geométricas da renda familiar per capita média. Se a razdo entre as médias for igual a 1, Theil serd igual a zero,
indicando perfeita distribuicdo. Quanto maior a razao entre as médias, maior serd o valor para o indice de Theil, e pior serd a
distribui¢do de renda.

% A titulo de ilustragdo, enquanto na Noruega a diferenca de renda entre os 10% mais ricos e os 10% mais pobres é de 6 vezes, no
Brasil essa diferenca € de 57 vezes (referente aos dados de 2006 - PNUD).
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do indice de Gini ndo apontam para mudancas estruturais no perfil da distribuicdo de
renda e na reducdo das desigualdades sociais no pais. Os patamares de pobreza e
desigualdade ainda estdo distantes dos desejdveis para a promocgdo da justica social e do
bem-estar.

Um trabalho que descortina os fatores determinantes do desempenho positivo e a
relevancia da magnitude da queda nos indicadores de desigualdade, € o de Cacciamali &
Camillo (2007), uma vez que parte dos perfis de distribui¢do de renda: renda domiciliar
per capita total; renda do trabalho; renda das aposentadorias e pensdes e renda das
transferéncias publicas (contendo o Programa Bolsa-familia), para avaliar a importancia
de cada um deles na composi¢do da renda domiciliar e sua responsabilidade pela
diminui¢do do grau de desigualdade do periodo de 2001 a 2006. Eles agrupam os
argumentos do debate acerca da magnitude da queda da desigualdade de renda em trés
abordagens, segundo a importancia conferida a redu¢do do seu grau. A primeira entende
que a magnitude da queda € intensa, ocasionando forte reduc@o da pobreza, implicando
ganhos de bem-estar social (BARROS et alii, 2006; HOFFMANN, 2006); a segunda,
reconhece que a reducdo da desigualdade € significativa, mas incapaz de promover
mudanca estrutural da distribuicao de renda no Brasil (DEDECCA, 2006); a terceira,
afirma que o estreitamento do grau de desigualdade na distribui¢do de renda “nada tem
de substancial” (SALM, 2006). De fato, segundo a avaliagdo de Pochmann (2004: 53),
“os ricos no Brasil, uma infima parcela mais rica da populacdo, ndo superior a 10%,
apropria-se de mais de 2/3 da riqueza nacional desde o século XVIII. E isso ndo foi
alterado significativamente até os dias de hoje”. E sobre tal realidade que incidiram, na
ultima década (1999-2009), grandes mudancas nas estruturas econdmicas € sociais,

concomitantes as politicas econdmicas e sociais de cunho neoliberal.

3.1. Desigualdades sociais e politicas sociais

No contexto europeu, Portugal construiu o seu Estado-providéncia tardiamente
(1974) em funcdo da anterior politica ditatorial do Estado Novo. Por esse motivo, o
considerdvel esfor¢o financeiro despendido pelo Estado, apds a implantacdo da
Democracia, no sentido de aproximar Portugal dos padrdes de desenvolvimento e
protecdo social da Europa, tém sido insuficientes face aos enormes desafios aos quais

era necessario responder, nomeadamente nos dominios da educacdo, da sadde, do
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emprego e da seguranga social. Com efeito, segundo Amaral (2010), continua a existir
uma acentuada insatisfacdo por parte dos portugueses em relacdo a persisténcia da
pobreza e das desigualdades sécioeconOmicas, principalmente por comparacdo com as
demais realidades ou particularidades do continente europeu. Paradoxalmente, em
Portugal , “o periodo de maior crescimento e consolidacdo do Estado-providéncia foi
também o de maior crescimento da desigualdade de rendimento.” (AMARAL, 2010, p.
59)

Assim, os niveis de convergéncia com a UE estdo ainda longe de estar atingidos.
Isto deve-se a auséncia de politicas diretamente focalizadas no combate as
desigualdades e na promog¢do da equidade. A incidéncia nos efeitos e no seu controlo e a
ndo intervencao nas causas perpetua os problemas e encerra grupos populacionais, cada
vez mais vastos, numa espiral excludente dificil de suplantar (RODRIGUES,
FIGUEIRAS e JUNQUEIRA, 2011)

Como se afirma no estudo ja citado (RODRIGUES et al., 2011), a ligeira reducao da
desigualdade ocorrida entre 1993 e 2008 resulta do aumento dos rendimentos dos
individuos e familias mais desfavorecidas e como tal o contributo das politicas sociais
foi decisivo. O crescimento do saldrio minimo nacional acima dos niveis de inflacao, o
aumento das pensdes mais baixas, o rendimento social de insercao (2003), o
complemento soliddrio para idosos (2005), sdo exemplos de tais medidas. Trata-se, no
entanto, de politicas compensatdrias, paliativas e de cariz conjuntural que em nada ou
muito pouco contribuem para a resolu¢do das questdes estruturais na base das
desigualdades. Prova disso € o retorno, que se estima existir hoje, ap6s 2008 com a crise
econOmica internacional, a valores proximos ou superiores aos de 1993, nos niveis de
pobreza e de desigualdade.

Também no Brasil, pelo menos desde 2004 até ao final desta década, os dados
disponiveis da populacdo abaixo da linha da pobreza demonstram uma melhora
sensivel, devido a um conjunto de acdes de politica social como, por exemplo, o
programa Bolsa Familia, a politica de elevacdo do saldrio-minimo acima dos indices de
inflacdo, bem como a inclusdao de pessoas idosas nos programas de aposentadoria,
politica de crédito para setores de baixa renda, politicas para reducdo das desigualdades
de género, entre outras. O Programa Bolsa Familia, nomeadamente, é considerado em

varios circulos um programa de grande éxito na medida em que contempla
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aproximadamente 11 milhdes de familias pobres, ou aproximadamente um quarto da
populacdo brasileira.

No contexto brasileiro, € um fato que a politica social jamais chegou a obter o
status de Estado do Bem Estar Social nos parametros historicamente conhecidos na
Europa do pos-guerra. Na especificidade brasileira, o papel do Estado enquanto agente
promotor do bem estar social teve seu inicio com as medidas concretas de politica
social, mais especificamente no campo do trabalho e da previdéncia social, nos anos
trinta do século XX, no nos Governos de Getilio Vargas. O segundo evento marcante
nesta histdria foi representado pela Constituicao de 1988, “que colocou efetivamente a
assisténcia social no campo das politicas puiblicas, vinculando-a a Previdéncia Social e
a saude e determinando uma atencdo especial do Estado as pessoas, familias e
comunidades mais fragilizadas socialmente.” (WEISSHEIMER, 2006: 27)

Somente nos anos 1990 medidas efetivas de resposta aos problemas da pobreza foram
tomadas, como por exemplo, a criacdo, no Governo de Fernando Henrique Cardoso, de
programas como o “Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil, Agente Jovem,
Sentinela, Bolsa Escola, Bolsa Alimentacdo e Auxilio Gds.” (WEISSHEIMER, 2006, p. 28)
O passo seguinte se deu no Governo Lula da Silva com a integracdo de vérios
programas, dando ensejo ao programa Bolsa Familia®. Isto posto, o programa Bolsa

Familia foi idealizado com dois objetivos:
combater a miséria e a exclusdo social, e promover a emancipagdo das familias mais
pobres. Uma das novidades do programa em relacdo a iniciativas similares anteriores foi
a unificacdo de todos os beneficios sociais do governo federal (bolsa escola, bolsa
alimentacdo, cartdo alimentacio e auxilio gis) em um Unico programa.
(WEISSHEIMER, 2006: 25) (Ministério do Desenvolvimento Social)
Sendo um programa de cardter nacional, sua administracdo possui também o
ambito nacional, sendo gerido pelo Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a
Fome. Para viabilizar seu funcionamento em um pais continental, foram instituidas

parcerias com as outras esferas de governo, principalmente os estados e os municipios.

O relativo sucesso do programa bolsa familia em minorar o sofrimento de

®Instituido “pela Medida Proviséria n. 132, em novembro de 2003, o Bolsa Familia é um programa federal de transferéncia direta de
renda destinado as familias em situagdo de pobreza (renda mensal por pessoa de R$ 60,00 a R$ 120,00) e de extrema pobreza (com
renda mensal por pessoa de até R$ 60,00).” (WEISSHEIMER, 2006: 25). Para receber o beneficio, as familias devem cumprir
algumas condicionalidades, como por exemplo: “as familias devem participar de a¢des no acompanhamento de satide e do estado
nutricional dos filhos, matricular e acompanhar a frequéncia escolar das criangas no ensino fundamental e participar de acoes de
educacdo alimentar. Com base nas informag¢des do Cadastro tnico elaborado pelas prefeituras, o MDS seleciona as familias a serem
beneficiadas. (...) A Caixa Econdmica Federal é o agente operador do cadastro e do pagamento dos beneficios.” (WEISSHEIMER,
2006: 26)
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milhdes de pessoas miserdveis esconde, via de regra, alguns novos problemas que tais
politicas sociais deste tipo trazem. Um dos aspectos a considerar € que tais politicas
focalizadas implicam o abandono ou a substituicao de politicas universais, consideradas
muito dispendiosas, por politicas focadas que muitas vezes deixam de fora um
contingente ndo desprezivel de milhares de pessoas que nao se encaixam nas exigéncias
para os programas focados e ndo dispde de acesso a politicas universais de seguridade
social, permanecendo assim a margem.

Segundo a andlise acurada de Anete Ivo (2008: 29)7

os dados positivos observados na queda dos indicadores das desigualdades em favor das
camadas mais pobres t€m por base a renda do trabalho. Significam, especialmente, que
a renda dos mais pobres cresceu num ritmo mais elevado que a renda dos estratos de
trabalhadores com renda média ou alta. O resultado dessa relacdo, no entanto, expressa
também queda da renda média do trabalho, que, em 2006, ainda ndo havia recuperado o
valor de 1996. (...) Isto significa que, apesar de o Brasil ter melhorado os indicadores
das desigualdades, ndo alterou o seu padrdao da concentracdo de renda e, portanto, o
conflito redistributivo opera-se fundamentalmente, na base da pirdmide social, entre
trabalhadores médios e aqueles com rendimentos mais altos e os setores mais pobres da

sociedade.

Além disso, as informacdes e dados veiculados recentemente na grande
imprensa, oriundos das agéncias e ministérios governamentais do Brasil, demonstram
que os recursos despendidos pelo programa bolsa familia sdo insuficientes para retirar a
populacdo da extrema pobrezag. Neste contexto, como afirma Francisco de Oliveira
(2006:37), “as politicas assistencialistas, (...) sdo na verdade politicas de

funcionalizagdo da pobreza.”

4.Consideracoes finais

Como se verificou, tanto em Portugal como no Brasil embora se constatem reducdes nas
estatisticas da pobreza e da desigualdade nos ultimos anos, a estrutura da piramide
social ndo se alterou substancialmente. A relativa diminui¢do numérica das

desigualdades deveu-se, num e noutro caso, a melhoria sensivel do nivel de vida das

"A obra faz uma andlise detalhada das teorias que deram substrato as politicas sociais e elabora uma critica acurada a atual forma de
politica social focalizada.

8 Segundo o terceiro levantamento realizado pelo Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome, em setembro de 2009, a

renda mediana de 65% dos beneficidrios do programa de auxilio é inferior a R$ 70, valor usado pelo governo para caracterizar a

linha de extrema pobreza.
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populacdes mais pobres, com o contributo de politicas sociais compensatdrias, ndo se
colocando em causa os pressupostos de distribuicdo de renda e as diferencas entre o
topo e a base. A compreensdo dos processos de producdo e reprodugdo das
desigualdades em sociedades desenvolvidas e globalizadas constitui-se, assim, na nossa
perspetiva, como a chave de leitura para a reconstituicdo de um contrato social passivel
de integrar um novo sentido de democracia e de solidariedade. A consideragdo das
desigualdades obriga de fato a considerar as dindmicas (globais e contextuais) de
geragdo social das mesmas, logo a necessidade de adoptar politicas sociais e
econOmicas adequadas a interveng@o nas causas € ndo somente nos efeitos. A promog¢ao
de politicas que visam somente controlar os efeitos e gerir o que se julga insuperavel
ndo permitem a concretizacdo de resultados perenes e criam consequéncias perversas de
individualizacdo dos problemas sociais e de naturalizagdo das desigualdades. A
reinvencao da politica e o reequilibrio de papéis entre o Estado, os cidadaos, o terceiro
sector e o mercado ndo pode dissociar-se de uma afirmacdo da intolerabilidade das
desigualdades sociecondmicas e da responsabilidade partilhada de cada um desses

agentes na sua resolugao.
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