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I. A experiéncia num espaco partido.

A presente reflexdo é produto de trabalhos de pesquisa e extensao
desenvolvidos por professores e pesquisadores vinculados a Universidade Regional de
Blumenau — FURB - (SC) que, em funcdo dos eventos relacionados ao desastre sdcio-
ambiental que atingiu a cidade e regido em finais de 2008, foram intensificados e
reorientados. A cidade ocupa lugar central no Vale do Itajai sendo considerada de porte
médio com atualmente cerca de 300.000 habitantes cujas particularidades sdo sua
identidade cultural - relacionada ao processo inicial de ocupagdo por imigrantes
europeus na segunda metade do século XIX, e geografia. Por ser um podlo téxtil,
paulatinamente, Blumenau tornou-se também centro econdmico regional, concentrando
maiores oportunidades de trabalho e formagao profissional, atraindo grande contingente

de migrantes o que lhe foi imprimindo uma paisagem urbana propria.

Nos 90 as mudangas decorrentes do avanco tecnoldgico, da globalizacdo
econOmica e das novas configuragdes no mundo do trabalho acarretaram um forte
impacto reorganizando o espacgo e a vida local, havendo deslocamento de producdo do
setor industrial para o de comércio e servigo. A partir de entdo mudancas estruturais

passaram a incidir sobre varios aspectos da realidade local.

Para enfrentar a competitividade internacional, o empresariado local buscou
aliar melhor qualidade com barateamento dos produtos, o que foi feito através da
implantacdo de maquindrio de ultima tecnologia, terceirizacdo de alguns servicos e
reducdo da mao-de-obra assalariada. Os trabalhadores passam entdo a vivenciar uma
precariedade nas relagdes de trabalho, registrando-se um empobrecimento consideravel

da populacdo. O aumento da pobreza trouxe a cidade novas fei¢des, ampliando também
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espacialmente a proliferacdo das dreas de concentracdo de empobrecimento, tornando
mais aguda a necessidade de garantia de direitos fundamentais, em particular o direito a

moradia digna e seguranca.

Desde entdo o territério vem se reconfigurando ampliando, por via de
conseqiiéncia, a “ndo cidade”, a “cidade oculta”, a invizibilizada, no dizer de
MARICATO (2002, p. 163). A cidade “ndo oficial”, ignorada na representacdo da
“oficial” - a mais contemplada nos planos publicos administrativos — reproduzindo a
realidade brasileira, com suas casas autoconstruidas, sdo ambientes frageis — dos
corregos, encostas ingremes, de “riscos” — ocupa a drea que ndo interessa ao mercado,
alijada de todas as benfeitorias urbanas do tipo: equipamentos de lazer, calcamento, rede
de luz e de 4gua, equipamentos de satide e educacdo de qualidade, saneamento bdsico, é

a que resta para a populacao empobrecida.

A conformagdo geomorfolégica de Blumenau também contribuiu para um
processo de demarcagdo territorial altamente setorializado. Situada em uma darea de
vales, com encostas ingremes, 0s espacos nobres para implantacio de industrias e
moradias s@o localizados nas regides mais baixas, planas e proximas da regido central
da cidade. Assim, a acelerada luta pelo espaco urbano e pela ocupacdo de dreas mais
proximas ao centro econdmico acabou por expandir as areas de “ocupagdo irregular”,
fato aos poucos, reconhecido pelos 6rgdos da administragdo publica, face as inimeras
demandas que vao sendo colocadas pelos moradores destas dreas. A ocupacdo ilegal,
desordenada e em dreas de risco, passou a marcar o desenvolvimento da cidade

(SIEBERT, 2000).

Se conforme SANTOS (1987 p.81), “cada homem vale pelo lugar onde estd”, e
“seu valor como produtor, consumidor, cidaddao, depende de sua localizacdo no
territério”, entdo “a possibilidade de ser mais ou menos cidaddo depende, em larga
propor¢ao, do ponto do territério onde se estd”. O exercicio da cidadania se faz na busca
de insercdo social ampla, ou seja, através da participagdo, tanto na riqueza produzida
por uma sociedade, assim como nas instancias decisorias sobre os destinos da
comunidade, cidade, do pais. Em Blumenau, este exercicio efetivo da cidadania, como

em todo o pais, também tem sido problemadtico e tornou-se dramdtico apds o desastre

socio ambiental provocado, em parte, pelas cheias de novembro de 2008.
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O acelerado processo de exclusdo, tanto do mundo do trabalho como das
condicdes de acesso a bens e servicos que permitem uma existéncia digna, tem
contribuido para um novo tipo de pobreza. Como lembra Milton Santos “uma das
grandes diferencas do ponto de vista ético € que a pobreza de agora surge, impde-se e
explica-se como algo natural e inevitdvel. Mas é uma pobreza produzida politicamente
pelas empresas e instituicdes globais” (SANTOS, 2002, p.73). Este processo acabou por
criar um novo tipo de exclusdo e em um nivel de perversidade maior, acentuando a

vulnerabilidade da parcela social empobrecida.

Em estudo realizado pela Universidade Regional de Blumenau em parceria
com o Ministério das Cidades no ano de 2009 objetivando-se estabelecer diretrizes para
um “Plano de Urbanizacdo e Regulamentacdo Fundidria no Morro do Artur e
Adjacéncias” foi evidenciado que no contexto das cidades, as diferencas que se
apresentam no espago urbano sdo o resultado do modelo de desenvolvimento capitalista
predominante na sociedade moderna. A forma de divisdao de propriedade, que define o
“lugar” a ser ocupado pelas pessoas de acordo com suas possibilidades materiais, se
concretiza espacialmente nas paisagens urbanas. A soma de fatores como os altos
precos dos terrenos mais adequados a ocupacdo e a manutengdo de espagos 0OcCiOsos
mantidos como reserva de valor vai dando o ritmo da marcha da divisdo das cidades
aumentando as dreas de concentragdo de pobreza. Em geral sdo areas de periferia que

coincidem com as de degradacdo ambiental. Sdo as chamadas hiperperiferias.

A hiperperiferia pode ser caracterizada, de modo preliminar, como sendo
constituida por aquelas dreas de periferia que, ao lado das caracteristicas mais
tipicas destes locais (pior acesso a infra-estrutura, menor renda da populagao,
maiores percursos para o trabalho etc.), apresentam condi¢des adicionais de

exclusdo urbana. (ACSELRAD, 2008, p. 48).

Na cidade de Blumenau, reproduzido o processo que nacionalmente leva
milhdes de brasileiros empobrecidos a terem como tnica alternativa a via da ilegalidade
para ter acesso a precdrias moradias, com o desastre sécio-ambiental de 2008, a
organizacdo dos moradores das localidades empobrecidas e diretamente atingidas

passaram a colocar como pauta principal as politicas publicas locais, sobretudo as de
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infra-estrutura urbana, bem como as solucdes para a dramatica situacao enfrentadas por

estes moradores que deste entdo passaram a ser rotulados como “desabrigados”.

As associagdes comunitdrias, enquanto organiza¢des que representam
interesses dos moradores de sua localidade, se caracterizam principalmente por
constituirem coletividades que se retinem e se organizam com a finalidade de discutir e
lutarem por melhorias urbanas seguras. Portanto, o elemento de identificacdo e
diferenciacdo em relacdo a outros movimentos sociais ¢ a questdo de moradia e das
conseqiiéncias de desastres sOcios ambientais a que estdo permanentemente sujeitos,
bem como a luta pela ampliacdo do espago de participacdo da sociedade civil na forma
como vem sendo conduzida e implementada a politica urbana e habitacional de

Blumenau.

Em particular uma destas organizagdes — MAD (Movimento dos Atingidos
pelo Desastre) - ganhou relevancia a partir do desastre de 2008. Trata-se de um
movimento social de familias empobrecidas que viviam em dreas “ilegais” e de alto
risco que foram atingidas em 2008 “recolhidas” em precdrios abrigos publicos
provisorios que, por auséncia de politica publica eficiente, acabaram por se

transformarem em moradias permanentes.

O MAD tomou espago considerdvel na midia local pelos embates com o
poder publico local na busca de solugdo para o problema de moradia, colocando, mais
uma vez, em questdo a situacdo em que se encontram os vitimados pelo desastre, pela

pobreza e pela omissdo histérica dos governantes no que se refere a provisdao de

moradias dignas e seguras.

O embate politico-administrativo, tal qual tem sido uma pratica dominante
no Brasil, judicializou-se, tornando evidente a subvertida eficiéncia politica do poder
publica tal como ¢ definida pela Emenda Constitucional 19/98. Por outras palavras, as
praticas adotadas pelo poder publico local t€m demonstrado que se tem entendido como
“interesse publico” o da maquina burocritica administrativa e ndo os dos cidadaos,

afrontando a ordem politica juridica democrética.

A entrada em cena da sociedade civil organizada, reivindicando maior

participacao nas decisdes administrativas, exige a necessidade de repensar o modelo de
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gestdo politica e juridica dos conflitos sdécio-ambientais, uma vez que em uma
perspectiva que considera o principio da eficiéncia como elemento valorativo de politica
de intervencdo social, o importante a ser considerado € o resultado a ser obtido, qual
seja: o bem comum por meio de exercicios de competéncias de forma imparcial,

transparente e participativa.

A situacdo de enfrentamento vem sendo discutida pelos Tribunais de Santa
Catarina (Autos 008090039880 — Vara da Fazenda Publica — Comarca de Blumenau),
sem que até o momento, passados mais de dois anos se tenha uma resposta efetiva,
evidenciando, assim, a contraditéria concep¢dao dominante de efici€éncia juridica quando
se tem em conta o atendimento mdximo de direitos e garantias fundamentais e
constitucionalmente protegidos. Outro elemento estrutural desnudado no embate local
foi o de absoluta ineficiéncia e ineficicia do ordenamento juridico em situacdes de
conflitos decorrentes de desastre sdcio ambiental, uma vez que as normas juridicas, por
sua natureza, sdo idealizadas de forma padronizada, dotadas de seqiiéncia logica e

bindria, editadas com base em critérios de generalidade e abstracao.

A fragilidade da ordem politica e juridica que vem norteando a vida social
na regido hd que ser urgentemente compreendida e corrigida, pois, embora esta
fragilidade tenha raizes histdricas, o poder estatal tem a responsabilidade de superé-la

sob pena de tornar mais agudo o sofrimento e violéncia social.

I1. Gestao estatal de conflitos e a necessaria resignificacao.

A experiéncia vivenciada na cidade de Blumenau e seus desdobramentos
conduzem a um inevitdvel confronto com o hegemdnico modelo estatal de gestdo de
conflitos, apontando para a necessidade de mudangas estruturais politicas e juridicas,
bem como urgentes resignificacdes conceituais. As ultimas décadas do século XX, tanto
a nivel local como global, foram marcadas por uma simultaneidade de processos e
temporalidades, que em conjunto, desafiam os saberes e praticas herdadas da
modernidade. Ao que parece seus tradicionais objetos se movem de forma acelerada em

um “terreno movedico”, em ndo raras vezes tornando-se incompreensiveis,
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imperceptiveis e limitados. O reconhecimento, neste inicio de milénio, de que se unem,
se cruzam e se dissociam processos de uma nova realidade cadtica e complexa na qual
novos caminhos se originam (CACENA, 2005, p.9), é um desafio disponivel para se
repensar uma nova consciéncia politica a partir da qual seja possivel reconstruir
conceitos que aliem novas formas de desenvolvimento e de poder. Solugdes tedricas
capazes de fornecer elementos para serem demarcados novos espagos cotidianos de
relacdes intersubjetivas democréticas. A partir desta perspectiva € que se pode ‘“‘retornar
ao futuro”, um tempo novo para uma existéncia social resignificada que aponta para
uma especifica perspectiva do imagindrio e representacdes coletivas efetivamente

solidarias (QUIJANO, 2001, p. 5).

Indo nesta dire¢do, renovando rotulacdes, o poder politico-juridico,
simbolizado pelo Estado adquire nova fisionomia. Enquanto criacdo simultaneamente
geografica, econOmica, cultural, social e politica, o Estado forma-se e “transforma-se
segundo o jogo de forcas sociais internas e externas, modificando-se de tempos em
tempos ou continuamente” (IANNI, 1994, p. 67), portanto, dindmico e com
permanentes resignificacdes. Se de um lado o momento atual é de anacronismos e
inibi¢cdes, também “deflagra novas condi¢des para uns e outros, individuos, grupos,
classes, movimentos, nagdes, nacionalidades, culturas, civilizagdes. Cria outras
possibilidades de ser, agir, pensar, imaginar’(IANNI, 1994, p.73). Neste leque de

possibilidades Milton Santos propde a conscientizacao e riqueza da nag¢ao passiva.

Para Milton Santos (2000, p. 154 e segts.) a atual globalizagao impds formas
brutais de dominacdo que, para sua superacao, € urgente a necessidade de rever idéias e
palavras, como € o caso do termo “na¢do”. Para o referido autor, um pais deve ser visto
e compreendido em uma estrutural situagdo de movimento, na qual cada elemento esta
intimamente relacionado com os demais. Assim poderiam ser consideradas dentro de

uma nac¢ao duas nacdes: uma nacgao ativa e uma nagao passiva.

A chamada nacdo ativa, isto é, aquela que comparece eficazmente na
contabilidade nacional e na contabilidade internacional, tem seu modelo
conduzido pelas burguesias internacionais, tem seu modelo conduzido pelas
burguesias internacionais e burguesias nacionais associadas. (....)A chamada
nagdo ativa alimenta sua acdo com a prevaléncia de um sistema ideolégico

que define as idéias de prosperidade e de riqueza e, paralelamente, a
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producdo da conformidade. A “nacdo ativa” aparece como fluida, veloz,
externamente articulada, internamente desarticulada, entrépica.(SANTOS,

2000, p. 156)

Este movimento, como desdobramento da dinamica dos centros de poder, ndo é
préprio, alerta Milton Santos. E uma dindmica imposta e sem finalidade. E uma “cega
agitacdo, um projeto equivocado, um dinamismo do diabo”.(2000, p. 156) Dinamica
valorizada quando se considera desenvolvimento como restrito ao campo econdmico, ou
seja, quando sdo associados crescimento econdmico e desenvolvimento como

simultaneos e interdependentes.

A entrada na cena politica e juridica dos movimentos sociais € a “volta do
sujeito negado”, daqueles que tradicionalmente desprovidos de “linguagem juridica ” e
invisibilizados hermeneuticamente. Em que pese o esforco do pensamento juridico
critico brasileiro e sua incansavel luta pela democratizacdo, resta em aberto um espago
juridico que ndo pdde ser preenchido. E possivel pensar uma alternativa as praticas
alternativas e reinventar a critica desde as experiéncias descolonizadoras brasileiras.
Desde uma critica a razdo proléptica hermenéutica do direito moderno que além de
contrair o presente reconhecendo como unica fonte compreensiva o direito estatal, reduz
o espaco de mediacdo juridica ao Estado, € possivel ampliar espacos presentes

emergentes.

Adotando a sugestdo de Boaventura de Sousa Santos no que chama de
sociologia das emergéncias que € a pratica de ampliar o presente reconhecendo o que foi
subtraido pela sociologia das auséncias, hermeneuticamente ampliando os espagos de
possibilidades de compreensdo do direito para além do Estado, é possivel identificar
agentes, praticas e saberes com tendéncias de futuro sobre as quais € possivel ampliar as
expectativas de esperanca. Trata-se de uma ampliacdo sobre as potencialidades e
capacidades ainda ndo reconhecidas e necessariamente movendo-se no campo das
experiéncias sociais que desde as praticas do ‘“reconhecimento”, “transferéncia de

poder” e “mediacdo juridica” sdo legitimos espacos de luta por dignidade humana.'

'Esta é a proposta defendida, entre outros, por Hélio Gallardo em Derechos Humanos como Movimiento
Social. Edicioness desde abajo, Bogota e explorada por Norman J. Solérzano Alfaro em Fragmentos de
uma Reflexion Compleja sobre una Fundamentacion Del Derecho y la Apertura a una Sensibilidad de
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E indo nesta direcio que é possivel se falar em reconhecer o mundo social
como mundo de possibilidade compreensiva e, portanto, fonte de uma nova
racionalidade hermenéutica. Trata-se de adotar uma perspectiva pluralista que
reconheca multiplos e novos espacos de fontes normativas, apesar de na maioria das

vezes, como lembra Antonio Carlos Wolkmer (2001, p. 155) ser informal e difusa.

Nesta perspectiva, é possivel ampliar o espago juridico para além do estatal
articulando saberes, praticas e agdes coletivas inovadora até entdo pouco reconhecida.
As multiplas experiéncias das praticas pluralistas, buscam capacitar operadores do
direito e refletir acerca da atuacdo juridica dos sujeitos coletivos enquanto expressao dos
movimentos sociais, para tanto identificando espagos politicos nos quais se
desenvolvem novas praticas sociais que anunciam direitos, mesmo os que estdo além do
formal legal, além de buscar sistematizar informagdes obtidas das praticas sociais com
vistas a criar novas categorias juridicas. Trata-se de uma prética pluralista cujo espago
de investigacdo € inesgotavel para a hermenéutica. Identificar os elementos comuns nas
tradugdes das multiplas realidades — a juridica e a coletivamente criada - para encontrar

0 comum, o ponto inicial para a traducdo € uma tarefa que ndo cabe numa teoria

hermenéutica que por sua natureza € universal.

O processo hermenéutico juridico que inclui o espaco social nao pode ser uma

“canibalizacdo”, para usar a expressdo de Boaventura de Sousa Santos, dos demais. E
necessario uma traducdo das multiplas hermenéuticas dentre as quais juridica. E € neste
sentido que ndo cabe uma hermenéutica juridica nos moldes tradicionais. Sdo campos
distintos que se tocam — o estatal e o social — em que mundos normativos, praticas e
saberes dialogam, se desentendem e interagem tornando possivel reconhecer os pontos
de contato entre a tradicio moderna ocidental e os saberes leigos.
As duas zonas de contacto constitutivas da modernidade ocidental sdo a zona
epistemoldgica, onde se confrontam a ciéncia moderna e os saberes leigos,
tradicionais, dos camponeses, € a zona colonial, onde se defrontam o
colonizador e o colonizado. S@o duas zonas caracterizadas pela extrema

disparidade entre as realidades em contacto e pela extrema desigualdade das

relagdes de poder entre elas. (Sousa Santos, 2006, p. 130)

Derecho Humano Alternativa, a ser publicado na Revista Juridica Eletrénica n? 2 do Curso de Direito da
Universidade Regional de Blumenau.
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A tarefa hermenéutica como traducido retoma o sentido mais original do
termo,mas a partir de uma perspectiva inovadora que traduz saberes nem sempre

convergentes.

Como as praticas sociais de compreensado e solucao de conflitos € mais retdrica
e argumentativa sdo grandes os desafios a serem enfrentados pelos juristas de profissao.
Boaventura de Sousa Santos sugere uma hermenéutica diatdpica que em sintese consiste
em buscar os fopois — lugares comuns que constituem o consenso bdsico e torna
possivel o dissenso argumentativo — presentes na argumentagdo, que € normalmente
assentada em postulados, axiomas, regras e concepgdes aceitas por todos. “O trabalho
de traducdo nao dispde a partida de topoi, por que os topoi que estdo disponiveis sao 0s
que sdo proprios de um dado saber ou de uma dada cultura”’(SOUSA SANTOS, 2006,
p-133). O trabalho consiste em, sem que se tenha um ponto de partida, reconhecer os
topoi que cada pritica expressa como forma argumentativa. “E um trabalho exigente,
sem seguros contra riscos e sempre a beira de colapsar. A capacidade de construir topoi
€ uma das marcas mais distintas da qualidade do intelectual ou sage
cosmopolita”’(SOUSA SANTOS, 2006, p.133). Sdo dificuldades que se impde e devem
ser superadas pela pratica do reconhecimento e da oportunidade de dar voz ao outro,

mesmo ao que nao quer fazer uso dela, do que permanece em siléncio.

Ja Walter Mignolo fala de uma hermenéutica pluritépica (MIGNOLO, 2003,p.
37) como parte da resisténcia a semiose colonial, porque “a colonialidade do poder
pressupde a diferenca colonial como sua condi¢do de possibilidade e como aquilo que
legitima o subalterno do conhecimento e a subjugacdo dos povos” (MIGNOLO, 2003,
P. 40). Considerando a construcdo do pensamento hermenéutico juridico brasileiro, na
linha de pensamento da descolonizacdo e na inclusdo dos multiplos atores sociais no
processo de constru¢do do saber juridico, sua perspectiva € monotdpica, ou seja, é
edificada sob a perspectiva de um utnico sujeito cognoscente — o jurista de profissao — e
com uma posicdo de quem fala de um lugar virtual uma terra-de-ninguém universal,
como chama Mignolo. A intencdo de sua hermenéutica é apagar a concepc¢iao de que
interpretar € descrever a realidade a partir de seu horizonte compreensivo.

O objetivo ¢ apagar a distin¢do entre o sujeito que conhece e o objeto que é

conhecido, entre o sujeito que conhece e o objeto que é conhecido, entre um

objeto “hibrido” (o limite como aquilo que é conhecido) e um “puro” sujeito
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disciplinar ou interdisciplinar (o conhecedor) ndo contaminado pelas questdes
limiares que descreve.(MIGNOLO, 2003, p. 42)
Uma hermenéutica que assume-se como dialégica que numa perspectiva

pedagdgica emancipatdria, caminha para a conscientizacdo e libertacao.

Com estas concepcdes o espaco hermenéutico no direito adquire uma dimensao
distinta do que tradicionalmente lhe foi reservado e vai um pouco mais além do que até
foi edificado pela hermenéutica juridica critica. E um espaco de aproximacio e de
assumir responsabilidades mutuas que rompe com a légica construida pelo saber
colonizador e abre para ainda tornar possivel a esperanca no justo. As condi¢des de

possibilidade de compreensdao € elaborada com o outro e a partir deste outro

historicamente negado e silenciado.

II1. Consideracoes Finais.

A entrada na cena politica e juridica dos movimentos sociais em situacdes tao
peculiares como as que envolvem os desastres socio-ambientais, quando se tem em
conta a necessidade de garantias anunciadas pelo Estado Democratico de Direito, exige
a refundacio de novas préticas de decisdo e de racionalidade juridica. E exatamente a
partir de uma racionalidade menos indolente que se reconhece a experi€éncia da
sociedade civil e do pensamento critico brasileiro construido a partir dos ultimos anos,
quando os juristas aliados a uma nova epistemologia, decidiram assumir um ativo papel
na reconstru¢do democrdtica pés regime ditatorial. Embora nao sendo possivel
identificar uma causa Unica para este protagonismo, a politizacdo dos tribunais
acompanhada dos processos de mudanga constitucional que permitiu a sociedade civil
aumento significativo nos direitos sociais € econdmicos, “por isso véem no direito € nos
tribunais um instrumento importante para reivindicar os seus direitos e as suas justas
aspiracodes a serem incluidos no contrato social” (SOUSA SANTOS, 2007, p. 29). Esta
inédita trajetéria do sistema judicial brasileiro abriu espago para ser idealizado um
modelo democratico de justica e de racionalidade juridica comprometida com o
enfrentamento ao modelo econdmico imposto pelos agentes econdmicos. Perverso
modelo global que deixa vulnerdvel e a mercé de arbitrariedades a maioria

empobrecida, assumindo, assim, uma tarefa inadidvel. Apostando, enfim, que o futuro
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pode ndo ser somente uma intermindvel e dramdtica repeticdo do presente, mas sim

mais generoso e solidario.
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