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“Ap6s nove meses de demolicdo dos edificios S@o Vito e Merctrio, no
centro, a Prefeitura anuncia hoje mais um plano de revitalizacio da regido —
que ja conta com iniciativas longe de serem concluidas, como a Nova Luz, a
reforma da Rua do Gasdmetro e a Praga das Artes. Com projeto orcado em
R$ 1,5 bilhdo, a intencdo é, em seis anos, transformar um trecho da Avenida
do Estado em tinel, criar esplanada, construir equipamento de lazer e
interligar prédios. (Site do jornal O [Estado de Sdo Paulo:

http://www.estadao.com.br/estadaodehoje/20110504/not_imp714650.,0.php)

A noticia acima, soma-se a tantas outras publicadas pela imprensa paulistana,
somente no ano de 2011. E recorrente encontrarmos nesses jornais matérias que
destacam os constantes projetos de requalificacdo urbana apresentados para o centro da
cidade de Sao Paulo. Muitas destas propostas, revisitadas de tempos em tempos,
propagam um imagindrio de projetos que completam aproximadamente 20 anos de
discursos, porém com poucas propostas concluidas ou que se mantiveram na pauta de
prioridades do poder publico.

A matéria publicada pelo portal do jornal O Estado de Sao Paulo, foi seguida
por outro de grande circulacdo na cidade, a Folha de Sao Paulo. Essas matérias e tantas
outras evidenciam um processo que, principalmente por meio de discursos, encontra-se
na pauta politica da cidade: a revitaliza¢do do centro de Sdo Paulo.

Nos udltimos anos tivemos anunciados, conforme a matéria do portal Estaddo: o
Projeto Nova Luz, a constru¢do da Praca das Artes, a reforma da Rua do Gasometro, , a

reforma da Praca Roosevelt, a demolicdo do Minhocﬁoz, o Projeto do Vale do

! Bolsista CNPq.

> Minhoc3o é o apelido do Viaduto Costa e Silva, que com os seus 3,5 km de extensdao permite a ligacao
entre as zona central e oeste da cidade de Sdo Paulo. Essa via rapida foi construida na década de 1970,
pelo entdo prefeito Paulo Maluf. Obra extremamente controversa, considerada por muitos como uma
“cicatriz urbana” no meio da cidade e que teria causado a degradacdo de antigos bairros como Santa
Cecilia. Nos anos 2000, passou a ser utilizada nos finais de semana pelos moradores da regido como uma
area de lazer, quando permanece fechado ao trafego. A prefeitura anunciou em 2010, a proposta de
demoli¢cdo do mesmo.
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Anhangabaui, reformas de edificios importantes para a cidade como o Teatro e a
Biblioteca Municipais, programas de incentivos para proprietdrios que restaurarem
prédios tombados, além da demolicdo dos Edificios Sdo Vito e Mercirio e a
revitalizacao do Parque Dom Pedro.

De um lado, parece que se anuncia um novo tempo para o degradado centro da
capital paulista, e constantemente se encontra no discurso dos administradores publicos
a mencdo a “retomada” da regido central. Por outro, diversas acdes t€ém sido
empreendidas pelos moradores e comerciantes dessas regidoes, demonstrando que o

didlogo entre poder publico e comunidade ndo parece tao tranquilo assim.
BREVE HISTORICO DE TRANSFORMA COES

A cidade de Sao Paulo passou por constantes transformacdes desde o final do
século XIX, quando se tornou centro politico e financeiro do Estado (MARINS, 2001, p.
171). As transformacdes econdmicas e politicas seguiram-se as mudancas fisicas,
buscando adequar a cidade a seu novo status.

No inicio do século XX, houve a remodelagdo do espaco urbano, ndo s6 por
meio de drenagem de pantanos, abertura de avenidas, alargamento e arborizacdo de
ruas, melhorias no sistema de abastecimento de dgua e coleta de esgoto, mas também
pela adocdo de medidas que melhorassem a circulagdo, especificamente nessa parte da
cidade. Foram adotadas medidas como: o alargamento, a retificacdio e o
descongestionamento de ruas, a construcao de grandes edificios abrigando os 6rgdos
oficiais e a destinagao de espagos publicos voltados ao lazer da populagdo (OLIVEIRA,
2008, p. 108).

O centro da cidade se tornou um espago especializado no atendimento das
camadas de mais alta renda, concentrando o setor financeiro e comercial da cidade,
sendo necessario, para viabilizar esse projeto, a remog¢ao das casas populares que ainda
se mantinham ali (MARINS, 2001, p. 179). Conforme apontou Villaga (1978, p. 231-232), a
valoriza¢do da regido central, progressivamente, expulsou os mais pobres para locais
cada vez mais distantes.

A década de 1930, com o Plano de Avenidas de Francisco Prestes Maia € a
implantacdo de diversas avenidas radiais e perimetrais cortando o centro da cidade,

coincidiu com o deslocamento da centralidade dessa regido. Paulatinamente, alguns
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setores econdmicos, como sede de bancos e empresas’, se deslocaram para outras partes
da cidade, caracteristica acentuada ainda mais a partir dos anos 1990.

A saida de determinados setores da regido central contribuiu para a
deterioracdo dos equipamentos urbanos e ao declinio do valor imobilidrio da regido. Na
década de 1960, iniciou-se o processo de declinio populacional com o constante
esvaziamento de imdveis, do setor de comércio e servigos.

E interessante observar que apesar do declinio populacional entre o final de
1970 e 1990, houve o reencorticamento dessa parte da cidade (OLIVEIRA, 2008, p. 43).
Nesse periodo, tivemos o que Villaca (1978, p. 269), chamou de biparticdo da regido
central da cidade, separando-se o centro utilizado pela elite, daquele deixado aos mais
pobres. “O Centro, portanto, transformou-se profundamente. Tornou-se Centro das camadas populares,
a exemplo da segregacio que configura a expansio da cidade” (JOSE, 2010, p. 26).

Ainda que somente o poder publico, a partir da década de 1990, tenha
incorporado ao seu discurso a revitalizagdo da regido central®, desde a década de 1970
sucessivas obras foram empreendidas pelas administragdes municipais, buscando
reverter o processo de deterioragdo e esvaziamento econdmico da regido, entre elas, a
criacdo do “Minhocdo” — ja explicado nesse texto — durante a gestao do Prefeito Paulo
Salim Maluf (1969- 1971); o desenvolvimento de um conjunto de obras para revitalizar
aregido: ampliacdo das ruas para pedestres, reformas e restauragdes, durante a gestdo de
Olavo Setibal (1975-1979); a remodelacdo do Vale do Anhangabau, nas gestdes de
Reinaldo de Barros (1979-1982) e Luiza Erundina (1989-1992), que também realizou
diversas intervengdes como o restauro de edificios publicos, além da construcido de
moradias populares no chamado centro expandido, por meio da desapropriacdo de
imoveis.

AS DISPUTAS QUE ENVOLVERAM O CENTRO, A PARTIR DOS ANOS 1990

Na década de 1990, seguindo a l6gica da atracdo de capitais privados, por meio

das parcerias publico-privadas a exemplo do que ocorrera em cidades europeias e

3 Segundo levantamento feito por Nobre (apud José, K., 2010, p.26) nos anos 2000 somente 5% das
sedes dos bancos permaneciam nessa parte da cidade.

* E comum encontrarmos diversos termos para designar as intervengGes na regido central da cidade, tais
como revitalizagdo, requalificagdo, reabilitacdo, entre outros termos.
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americanas, em Sao Paulo diversos projetos foram desenvolvidos, visando recuperar a
regido central considerada degradada, mas que tinha um grande potencial urbanistico.

Na gestdo Luiza Erundina, foi criada a Operacao Urbana Anhangabaud (1991),
sucedida pela Operacdo Urbana Centro (1993). Esses instrumentos buscavam atrair
capitais por meio da venda do potencial construtivo de bens tombados, transferindo-os
de forma onerosa para outros bairros da cidade. Os recursos obtidos com essas
transagdes deveriam propiciar agdes na propria regido, de recuperagdo do imdvel
tombado ou outras intervencdes como, por exemplo, o Corredor Cultural (2001) ’ que
propiciou a reforma da Praca do Patriarca e a troca do calcamento ao redor do Teatro
Municipal.

A década de 1990 foi bastante emblematica da disputa pela regido central,
surgiram entidades como a Associacdo Viva o Centro — AVC (1991), criada pela
iniciativa privada (como bancos privados, associagdes comerciais e de classe, além de
proprietarios e lojistas da regido). Por sua vez, o poder publico municipal criou o
Programa de Requalificagdo Urbana e Funcional do Centro de Sao Paulo - Pr6 Centro
(1993).

Essas instituicdes tinham objetivos bastante semelhantes® e desenvolveram, em
parceria, intervencdes no centro da cidade voltadas principalmente a revitalizagdo da

regido e atracdo do capital imobilidrio. Para a Viva o Centro, o Pr6-Centro seria:
“(...) o parceiro publico responsdvel por liderar a “requalificacdo” do Centro
em termos de mudanga de legislagdo e outras medidas no ambito da
administracio municipal, necessdrias na visdo da Associacdo e de alguns
técnicos da prefeitura, para estimular o interesse do setor privado em investir
na regiio” (JOSE, 2010, p. 30).
A necessidade de se fazer representar no processo de revitalizacdio € uma
caracteristica da iniciativa privada, também encontrada em outras partes do pais, como

em Recife, conforme apontou Leite (2001, p. 213). Ao analisarmos o papel que a iniciativa

privada se atribuiu, enquanto interlocutora do poder publico, nesses processos de

> Decorrente dos recursos oriundos das transacOes realizadas pela Operacdo Urbana Centro, foram
realizados em 2001, o Projeto Corredor Cultural, que gerou a reforma da Pragca do Patriarca, com a
retirada do terminal de 6nibus que ali existia e a constru¢do de um arco/marquise, projetada pelo
arquiteto Paulo Mendes da Rocha, sobre a Galeria Prestes Maia.

® Conforme Frugoli Jr, H. Centralidade em Sdo Paulo: trajetodrias, conflitos e negociagdes na metrdpole.
Sdo Paulo: Cortez/Edusp, 2000.
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intervencdo urbana, verificamos que a prépria Viva o Centro em seu site, descreve
acdes desenvolvidas pelo poder piiblico como conquistas da entidade’.

Mas, nessa mesma década de 1990, também tivemos a atuacdo dos
Movimentos de Moradia®, que passaram a incorporar a sua pauta de reivindicacdes o
direito a moradia no centro da cidade, além de denunciar o processo de esvaziamento
vivido pela regidao expresso na degradacdo do espaco e na quantidade de edificios
abandonados que, em sua Otica, deveriam ser requalificados para uso residencial da
populacdo de baixa renda que habitava a regido.

Como estratégia para chamar ateng¢do do poder publico municipal, estadual e
federal, esses movimentos promoveram diversas ocupagdes de prédios vazios na regiao
central, tanto publicos como privados. Resultaram dessas acOes, algumas experi€ncias
de requalificacdo de imodveis para fins habitacionais, por meio do Programa de
Arrendamento Residencial (PAR), da Caixa Econdmica Federal.

Por outro lado, também em Sao Paulo, as politicas publicas adotaram padrdes
de interven¢cdo urbana comuns em outros paises, na busca por recuperar tanto a

centralidades da regido como a vitalidade:

z

“A reabilitagdo urbana é a premissa metodolégica para a recuperacdo do
estoque construido ocioso ou subutilizado, para a conservacio do patrimonio
cultural e a melhoria das condi¢des de vida da populacgdo local (...), uma vez
reabilitada, essas centralidades passam a agregar uma nova dinidmica sdcio-
econdmica e produtiva, constituindo-se em verdadeiros territérios de
oportunidades.” (Barros, 2006:11).

O apelo a venda da cidade que, para muitos governos se converteu em um dos
principais campos de transacao publico-privada (Borja; de Forn, 1981: 33), parece ter-se
transformado em uma solu¢do comum de intervencao urbana. Nao podemos esquecer 0s
paralelos entre experi€ncias internacionais e nacionais, numa troca incessante de
modelos de intervencdo urbanistica que, muitas vezes, ndo s6 desconsideram nossas
caracteristicas sOcio-econOmico-culturais e os impactos desses projetos, como Sao
vendidas como verdadeiros milagres a recuperacdo de espacgos antigos e degradados.

Exemplos: Porto Maravilha, no Rio de Janeiro e Nova Luz, em Sao Paulo.

7 http://www.vivaocentro.org.br/vivaocentro/conquistas.htm
® Entre eles a Unificacdo de Lutas dos Cortigos (ULC), o Férum de Cortigos, o Movimento de Moradia do
Centro (MMC) e o Movimento Sem-Teto do Centro (MSTC).
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PROPOSTAS DE INTERVENCOES NO CENTRO DE SAO PAULO:
NECESSIDADE DE DIALOGO

Se podemos pensar a tentativa de intervir no espago urbano central da cidade
de Sdo Paulo como decorrente de processo global que mundialmente atingiu as cidades
a partir da década de 90 do século XX, também devemos considerar, que intervencdes
pontuais como recuperacdo de fachadas, refuncionalidade de edificios histéricos,
reformas de ruas, pragas e cal¢adas, aberturas de calgaddes aos automdveis particulares
(Silva, 2007:27), constituiram-se como iniciativas que nao alcancaram pleno €xito na
cidade de Sao Paulo.

Assim, passou-se a apostar em programas culturais como ancoras para
alavancar o processo de revitalizacdo dessa regido. Exemplo dessa tentativa foi a
inauguracdo da Sala Sdo Paulo (sala de concertos) em 1999, instalada ao lado de uma
antiga estagdo ferrovidria. Tal projeto foi visto a época, como o pontapé inicial, dado
pelo Governo do Estado de Sao Paulo, na revitalizacdo do centro da cidade, conforme

expresso pelo Secretario de Estado da Cultura, Marcos Mendonca:

“Foi em 1995 que, pela primeira vez, pensei sobre a possibilidade de
transformar a vela Estagdo Jilio Prestes num complexo cultural. Tratava-se
de proposta arrojada que implantaria, em definitivo, em Sdo Paulo, uma
politica de requalificacdo urbana através da cultura (...) Hoje, a Julio Prestes,
renovada pela cultura, se transformou em ancora para a requalificagdo urbana
de todo o Centro, resgatando do passado a histéria de uma cidade, ja quase

perdida, devolvendo-a a seus cidaddos” (Viva o Centro, 2000, p. 5)

A drea onde se desenvolveu essa intervencdo no final da década de 1990,
passou a compor uma espécie de polo cultural, dada a sua proximidade com outros
espacos culturais, como a Pinacoteca do Estado, o Museu da Lingua Portuguesa, o
Museu de Arte Sacra, além do Parque e do Jardim da Luz e da propria Estagdo da Luz,
que além de sua imponente arquitetura, permite a conexdo de vdrias linhas de transporte
ferrovidrio e a conexdo com o metro.

As ultimas administracdes municipais mantiveram o tema da revitalizacao do
centro como pauta politica, passando a desenvolver planos de acdes mais abrangentes a

regido.
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Na gestdo de Marta Suplicy (2000-2004) desenhou-se um programa para a
regido e seu entorno?, prevendo agdes como: melhoria das condi¢des de circulacdo de
pedestres e veiculos; a constru¢do de moradias para a populagdo de baixa renda; a
reabilitacdo de edificios para uso habitacional e intervengdes integradas em perimetros
urbanos pré-estabelecidos; melhoria das condi¢des de servigos e comércio; coibi¢do da
venda ilegal de produtos; potencializacdo do turismo na regido; valorizagdo da
identidade cultural; recuperacdo e preservacdo de espacos de interesse historico;
ocupacdo de vazios urbanos (drea lindeira ao Rio Tamanduatei e a orla ferrovidria);
acoOes de limpeza e conservagao; somadas a articulagao de acdes nas Subprefeituras, por
meio de um Plano Especifico para os 12 bairros considerados centrais, dentro dos
distritos Sé e Republica, além da revisao de legislacao especifica da regido.

Nas gestdes José Serra (2004-2006) e Gilberto Kassab'’, o poder publico
passou a investir no centro, por meio de um projeto especifico para a regidao da Luz,
denominado Projeto Nova Luz. Esse projeto passou a ser desenvolvido nas redondezas
da Estacdo da Luz, em perimetro compreendido pelas Avenidas Rio Branco, Duque de
Caxias, Ipiranga e Ruas Casper Libero, Maud, dos Andradas e Praca Alfredo I¢a.

Considerada pela gestio municipal como a maior interven¢do urbana ja
realizada na cidade, esse projeto possui um raio de irradiacdo bastante extenso. A
interven¢do contemplaria tanto acdes integradas pelas secretarias municipais, como
pelas policias militar e metropolitana, buscando combater o trafico de drogas, reprimir a
venda de produtos ilegais e encaminhar menores infratores e consumidores de drogas a
programas especificos. Seu maior impacto, no entanto, dar-se-ia pela transformacao da
paisagem urbana, com demoli¢des de diversos prédios considerados sem finalidade
dentro do projeto, pela realizacdo de novas obras e incentivo a empresas que desejassem
se transferir para a regido. O poder publico buscava induzir a vinda de um polo
tecnoldgico a regido.

Verificado que as medidas propostas a regido central alcangaram pouco €xito, a

partir de 2009, o discurso do poder ptiblico municipal mudou. Em 2009, foi sancionada

? Programa Reconstruir o Centro, publicacdo da Prefeitura de Sdo Paulo, 2001.

1% Gilberto Kassab assumiu o comando da Prefeitura de S3o Paulo, apds a reunia de José Serra, que se
candidatou ao Governo do Estado. Apds concorrer as eleicdes em 2008, Kassab iniciou seu 2° mandato a
frente do municipio paulistano, para a gestdao 2009-2012.
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a lei n° 14.918, de 07de maior de 2009, autorizando a Prefeitura a aplicar a concessao
urbanistica a drea conhecida como Nova Luz.

Extremamente controversa essa lei gerou muita discussdo entre representantes
do poder publico, de ONGs e representantes da sociedade civil, pelo fato de delegar a
um concessiondrio privado, a tarefa de definir os novos usos permitidos nesse espago, a
partir da elaboracdo de um projeto urbanistico, incluindo-se a desapropriacao de
imoéveis. O consorcio formado pela Companhia City, Aecom, Concremat e FGV, foi
escolhido quase um ano depois da promulgacdo da lei, sendo que os estudos
preliminares disponibilizados anunciam a revitalizacdo de 45 quadras e 50 hectares,
incluindo a regido da Rua Santa Ifigénia, tradicional ponto de comércio de produtos
elétro-eletronicos da cidade de Sao Paulo.

Desde 2010, muitas transformagdes se processaram no entorno do Projeto
Nova Luz, embora muitas delas permanecam no ambito do discurso e do imagindrio. A
partir do rétulo de “cracolandia”, a regido onde se pretende implantar o Projeto Nova
Luz, passou a ser conhecida como o espaco de concentracdo, no final da tarde, de
usudrios de drogas e, principalmente, de crack. Esse rétulo, no entanto, igra ou se
sobrepde a populacdo que ali reside e trabalha.

A despeito de revitalizar a regido, o Projeto Nova Luz tem sido acusado de
criar panico entre a comunidade local, por ndo apresentar os critérios que definiram os
imoéveis que permanecerdo e aqueles que serdo demolidos. Outra preocupacdo expressa,
principalmente, por meio de duas entidades que t€ém se mostrado bastante atuantes na
regido, a Associacao dos Moradores e Amigos da Santa Ifgénia e Luz e a Associacdo
dos Moradores do Bairro Santa Ifigénia, tem sido em relacdo a valorizagdo que a regidao
e os imoveis sofrerdo, levando a expulsdo dos moradores que atualmente ali residem.

Essas entidades vém desenvolvendo diversas agdes para chamar a atencao do
poder publico e da sociedade em geral, para o que chamam de drama dos moradores.
Alegam que o projeto desenvolvido pelo consércio estd sendo elaborado sem ouvir a
comunidade local e sem apresentar respostas as dividas dos moradores. Por outro lado,
o consdrcio alega que as exigéncias estabelecidas pela Lei e pelo poder publico estao
sendo cumpridas.

O certo € que, nesse momento, a regido do Projeto Nova Luz, ndo serviu para

alavancar transformacdes substanciais ao centro, exceto pela imagem que ali se formou
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de uma regido destruida, como se tivesse sido bombardeada, fato ainda mais evidente
pelo grande vazio gerado pelas demoli¢des. Os equipamentos culturais continuam
atraindo um publico que ndo circula por essa regido, que possui uma vitalidade gritante
durante o dia quando o seu comércio estd aberto, porém a noite apresenta uma visao

desoladora de abandono e vazios.
ALGUNS APONTAMENTOS FINAIS OU NOVAS INQUIETA(;C)ES

Longe de estar definido, o processo de revitalizagdo urbana do centro da cidade
de S@o Paulo, tem sido marcado por discursos que mesmo ndo se concretizando, tem
repercurtido dentro da cidade. Muitos projetos tem sido anunciados principalmente pelo
poder publico, como solugdes inovadoras que reverterdo o processo de degradacdo que
o centro da cidade tem sofrido desde a década de 1970.

Em todos esses projetos existe um discurso comum sobre a importancia de se
“retomar” e “repovoar” o centro (Silva, 2007:15) enquanto local atrativo para as diversas
classes que por ele circulam. Tais palavras, no entanto, muitas vezes sdo utilizadas
desconsiderando-se a vitalidade que essas regides possuem, por meio de sua populacdo
que muitas vezes permanece andnima em meio ao pulsante comércio diurno.

O desafio dessas propostas de intervencoes € assegurar que a populagcdo que ali
reside ndo seja expulsa pelos muros invisiveis que sdo construidos pela especulacio
imobilidria e pelo enobrecimento que certas partes da cidade sofrem (Rubino, 2009, p. 37).

Cabe destacar que as transformacdes que vem ocorrendo na cidade de Sdo
Paulo, ndo ficaram restritas ao seu centro, mas tem se expandido para dreas vizinhas,
onde existem vazios urbanos passiveis de ocupagdo, os antigos bairros que se
desindustrializaram e as dreas ao longo do eixo ferrovidrio, tradicionalmente
abandonadas e ocupadas pela populacdo mais pobre e que, atualmente, se encontram em
constante processo de modernizagao.

Virios sdo os projetos anunciados para essas regides, conforme o inicio desse
texto que apontava que no lugar onde foram demolidos aproximadamente 600 unidades
habitacionais serd erguido um espaco gastrondmico e de eventos, anexo ao Mercado
Municipal. Também vemos diversos conjuntos residenciais sendo erguidos, apoiando-se
e apostando na revitalizacdo da regido, prometendo que os beneficios desses edificios-

clubes, que permitirdo que seus moradores ndo tenham contato com os problemas da
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regido, mas somente com o que ela pode oferecer de melhor: sua infra-estrutura, o
sistema vidrio e de transporte, a proximidade com os equipamentos culturais e de lazer.

Os impactos desses projetos devem ser observados ao longo do tempo, a partir
de sua efetividade. No entanto, a angustia que esses projetos t€ém gerado com suas
perspectivas de mudanca, tem permitido constante embate entre os diversos atores que
fazem da regido central, o seu espaco de vivéncia e convivéncia (as associagdes,
moradores, os movimentos de moradias, os gestores publicos e privados, 0s
comerciantes).

Mais recentemente, outros conflitos evidenciaram essas disputas: a revisao do
Plano Diretor Estratégico (PDE), suspenso diversas vezes na Camara Municipal, o
destombamento de imdveis e do tragcado do bairro da Santa Ifigénia pelo Condephaat
(Conselho de Defesa do Patriménio Histérico, Arqueoldgico, Artistico e Turistico), o
questionamento via poder judicidrio, do Projeto Nova Luz.

Seguindo a légica global de interveng¢do em dreas centrais, a concep¢ao da
década de 1990, acentuou a preservacdo do patrimdnio voltada ao mercado e ao
consumo, com a transformacdo de vérios espacos em cafés, restaurantes, museus, lojas
de artesanatos locais.

Se o mote da intervengdo na regido central de Sao Paulo ndo foi o patrimdnio
histérico, as contribuicdes de Choay (2006) nos ajudam a pensar o papel que este
ganhou nas ultimas décadas e, que o sucesso de qualquer projeto para a drea central da
cidade e seu entorno, estaria em considerar a populagdo local que ali estd instalada e que
fez dessa drea o seu habitat e local de desenvolvimento de suas atividades cotidianas.

Cremos que muitos ainda serdo os embates, mas € necessdrio que a politica de
revitalizacdo do centro da cidade seja pensada ndo como um conjunto de agdes pontuais,
isoladas e fracionadas, mas dentro da légica de um projeto urbano para a cidade,
assegurando o convivio dos diversos grupos que usam e fazem do espaco urbano o seu

espaco de insercdo social e representagao.
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