,E j XI Congresso Luso Afro Brasileiro de Ciéncias Sociais
Diversidades e (Des)lgualdades

;'\./ \; Salvador, 07 a 10 de agosto de 2011.
Universidade Federal da Bahia (UFBA) - PAF 1 e |l
XI CONLAB Campus de Ondina

POLITICA EDUCACIONAL E O PERCURSO ESCOLAR DA POPULACAO
EM SITUACAO DE POBREZA'

Natalia de Souza Duarte

Professora EAPE/SEDF

Doutoranda em Politicas Sociais da UnB
nataliasduarte @ gmail.com

INTRODUCAO

A educacdo formal € presente nas reivindicacdes das classes populares desde a
era das revolugdes, no século. XIX, no entanto, ainda hoje, apresenta indicadores
profundamente desiguais. A desigualdade escolar entre ricos e pobres fere preceitos
constitucionais a0 mesmo tempo em que afronta a perspectiva das oportunidades e atua
como explicacdo capaz de legitimar as préoprias desigualdades econdmicas. Andlises
sobre indicadores sociais permite inferir que ha forte correlacdo entre situacdo de
pobreza e fracasso escolar - distor¢cao idade/série, evasao e baixo IDEB — permitindo
afirmar que os indicadores de fracasso escolar e baixa escolaridade nos dirigem aos
mesmos lugares dos indicadores de vulnerabilidade social e pobreza. Esses indicios de
fracasso escolar da populacdo em situagdo de pobreza confrontam o cardter democratico
e universal da educacdo publica brasileira. Essa relagdo contraditéria entre educagdo
formal e pobreza instigou essa investigacdo a fim de contribuir a sua ponderagdo e

reversao.

APROXIMACOES CONCEITUAIS SOBRE POBREZA E POLITICA SOCIAL DE
EDUCACAO

Distintas conceituagdes sobre pobreza coexistem bem como diferentes
interpretacdes desse fendmeno. Essas diferentes nomeacgdes sao tributdrias de
concepcodes de homem e sociedade, ndo sendo possivel ignord-las ao adotar um ou outro

conceito. Por exemplo, as diferentes formas de nomeé-la - caréncia, pobreza relativa,

! A elaboracdo do presente trabalho contou com o apoio da CAPES, através do Programa

Observatoério da Educacao (Edital 038/2010/CAPES-INEP).
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pobreza absoluta, desigualdade social e exclusdao — trazem, em si, concepg¢des claras de
sociedade e mundo. Quando se reconhece a pobreza como relativa ou absoluta, se
escapa da discussdo sobre suas causas e relaciona-a com a quantidade de renda (ou
auséncia desta) escapando de discutir suas causas e origens. Um exemplo inequivoco
dessa perspectiva sdo alguns dos marcos regulatérios brasileiros que definem como
pobres somente aquelas familias que vivem com menos de % de saldrio minimo -
condi¢d@o necessdria para recebimento de alguns beneficios e servicos. Também € essa a
l6gica do Banco Mundial quando em seu Relatério de Desenvolvimento Mundial
reconhece como pobre quem vive com menos de U$2,00/dia e como pobreza absoluta
quem vive com menos de U$1,00/dia - o que ocorria em 2001 para 2,8 bilhdes de
pessoas no planeta. No entanto, discutir a pobreza por estatutos, quantidades ou
parametros objetivos de mensuragdo aproxima-se do tema sem alcanca-lo.

Com a ascensao do paradigma estruturo-funcionalista Parsoniano e neoliberal,
no quarto final do sec. XX, a pobreza comeca a ser nominada como exclusdo social. No
entanto, essa nova denominagdo nio se refere a nada de novo jid que permanece o
processo produtivo capitalista que sempre conduziu a maior parte da populagdo a
situacdo de pobreza (PEREIRA, 2003) - um novo nome para um antigo problema. A
conceituagdo exclusdo social, adequada do ponto de vista neoliberal e pds-moderno, é
imprépria ao materialismo histérico. Explicando: o conceito exclusdo surge para
“superar as deficiéncias de conceitos correntes € seu mérito maior € agrupar OS
descontentes, dessa forma nao apenas estabelecendo uma comunidade de interesse, mas,
geralmente, referendando uma nova problemdtica de investigacdo” (Reis e
Schwartzman, 2000, p.05), associa-se assim ao paradigma positivo-funcionalista da
sociedade e a situacao de excecdo e de anomia. Ndo obstante, ignora-se a luta de classes
e o processo de expropriacdo da riqueza dos grupos trabalhadores, individualizando-se a
situac@o de pobreza ao tempo que se autoriza a ilusdo de corrigi-la sob as atuais relacdes
econOmicas e de protecdo social. Infelizmente, esse tem sido o fundamento para se
operar as politicas econdmicas e sociais, proprias do paradigma das oportunidades e do
empreendedorismo que desenham estratégias de enfrentamento da condicdo de exclusdo
social atribuindo ao individuo a responsabilidade pela sua condicdo de excluido assim

como pela sua inclusio.
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Sao mais adequadas as aproximacdes da pobreza estabelecidas por contornos
relacionais. Towsend, por exemplo, afirma que “individuos, familias e grupos podem
ser considerados pobres quando lhes faltam recursos para obter uma dieta bésica,
participar socialmente e ndo ter condi¢des de vida que sdo as validadas pela sociedade a
qual pertencem” (apud PEREIRA, 2006, p. 235), assim como Pereira (2000), que
defende as necessidades humanas e ndo os minimos sociais como parametro para as
politicas sociais. Essa perspectiva relacional implica em uma reflexdo mais social da
riqueza e bens de uma sociedade, substituindo o minimo necessario a subsisténcia pelas
necessidades compativeis com aquele periodo histdrico.

Assim, “no Brasil a pobreza ¢ o mais agudo problema econdmico e a
desigualdade o maior problema estrutural” (HENRIQUES, 2000, p.03), sendo seu
enfrentamento caracterizado pela auséncia de efetiva prote¢do social, marcada por
politicas residuais e focalizadas, que ndo t€ém conseguido alterar o perverso quadro de
pobreza e desigualdade em um pais rico como o Brasil.

Para Lavinas (2003) a pobreza € perpetuada segundo “a dinamica do mercado de
trabalho, da natureza do sistema de protecao social e do pacto de coesdo social que €, na
verdade, o que estrutura o conjunto de relacdes e interacdes entre a sociedade civil, o
Estado e o mercado” (p. 26). No periodo recente da histéria do Brasil, alguns poucos
programas e agdes das politicas sociais vém sendo instados a reverter situagdes e
concretizar uma relacdo positiva do Estado com a populacido em situacdo de pobreza a
fim de assegurar direitos. S@o programas relativamente recentes e sua existéncia
depende de um conjunto de fatores estruturais e conjunturais — inclusive da
interpretacio conceitual que se dé a pobreza e as politicas sociais (SETIEN e
ARRIOLA, 1997).

Para o enfrentamento da pobreza, os estados “inventaram” as politicas sociais. O
principal papel atribuido as politicas sociais € preservar bem estar, estabilidade social e
certo grau de coesdo (MORENO, 2004). No entanto, quando a positivacdo das politicas
ndo consegue efetivar bem estar e justica social, cumpre investigar. O conjunto de
direitos econdmicos, politicos e sociais assegurados legalmente e apartados de grupos
de cidaddaos empobrecidos indicam a necessidade de reflexdo sobre as politicas,
programas e agOes que a efetivam. Os servicos sociais prestados dependem do grau de

institucionalizacdo do estado de direito, das bases econdmicas e da democracia
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alcancada pelo sistema politico. No entanto, essas condi¢des se concretizam por meio
da mobilizagdoe enfrentamento, pelos trabalhadores organizados, das forcas e
contradicoes do sistema capitalista (BEHRING, 2008). Educacao, saide e trabalho sdao
direitos universais reconhecidos por diversos marcos legais brasileiros, no entanto o
desenho dessas politicas e a forma como os servigos publicos estdo sendo prestados,
bem como sua abrangéncia e qualidade explicitam o compromisso do estado brasileiro
com a cidadania.

Vejamos um exemplo: a educacdo formal estd na atual Constitui¢do e na LDB
como direito social subjetivo e inaliendvel. Sua positivacdo, conforme orientagdo legal
exige a prestacdo de servicos educacionais de qualidade a toda populagdo,
indistintamente. No entanto, a educacao publica brasileira padece de sérias distor¢oes e
contradicdoes. Basta analisar como ocorreu a inser¢do da populagdo em situagdo de
pobreza na escola: tardiamente, caracterizada pelo fracasso escolar e por uma amplia¢do
para menos - especialmente menos qualidade (ALGEBAILE, 2009). Nao por acaso é
essa a populacdo que mais sofre na escola. Por exemplo, dos estudantes nao-pobres,
29,8% concluem o ensino fundamental com a idade correta, mas apenas 7,3% dos
pobres o fazem (BRASIL, 2007a). Segundo a PNAD de 2007, entre os 20% mais pobres
da populagdo 32% dos adolescentes de 15 a 17 anos estavam no ensino médio, enquanto
que, dentre os 20% mais ricos encontrdvamos 77,9%. J4 para a populacdo com 25 anos
ou mais, a média de anos de estudo dos mais pobres, em 2002, era de 3,4 anos enquanto
entre os mais ricos 10,3 (BRASIL, 2004b). Essas diferencas educacionais ofendem
qualquer perspectiva democratica, mesmo as tributdrias do neoliberalismo.

O recente indicador de qualidade da educacdo construido pelo governo brasileiro
em 2007, o Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica — IDEB, também
visibilizou profundas desigualdades. H4 sistemas educacionais com notas que variam de
1,8 a 6,0 e discrepancia entre escolas de 0,7 a 8,5 (BRASIL, 2007b). As desigualdades
na renda exercem grande influéncia na escolaridade e na adequacdo idade/nivel de
ensino frequentado (IBGE, 2010). Essas desigualdades de acesso, permanéncia e
sucesso na educagdo sdo reflexos de um processo complexo onde se entrelacam
diversos fatores: da estruturacdo sdcio-politico-econdmica da sociedade brasileira ao

trabalho pedagégico realizado no cotidiano escolar, por professores de escolas publicas.
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Hoje, a escola publica brasileira € realidade e esta presente em quase toda parte,
no entanto o sistema educacional brasileiro deixou de reproduzir a exclusdo (leia-se:
interdi¢cao) dos corpos de pobre, indios, mulheres, negros, pessoas com deficiéncia,
homens e mulheres do campo, mas permaneceu estabelecendo um percurso escolar
repleto de fracasso para a populacdo em situagdo de pobreza.

Freitas (2002) compreende esse fendmeno sob trés mecanismos
complementares: ocorre no interior da escola a conversdo da exclusdo objetiva em
exclusdo subjetiva, por meio da organizagdo do trabalho pedagdgico; aciona-se a
avaliacdo informal no sentido de criar trilhas de progressao continuada diferenciadas; a
instituicao escolar desresponsabiliza-se em relacdo a escolarizacdo e ao sucesso escolar
das camadas populares. Nessa linha também € a perspectiva de Silva e Freitas (2006) ¢
que “quanto mais pesa sobre a crianga ou sobre o jovem a imagem da trajetéria pré-
concebida, mais facilmente os ‘indices de fracasso’ sdo acionados como ‘componente
de prova’ da incompatibilidade previsivel entre ‘os que fracassam’ e os signos de
sucesso” (2006, p. 17).

Pelo exposto, verifica-se um ciclo tradgico: pobreza, baixa escolaridade, baixo
salario, pobreza. Em explicacdo tautoldgica (como sdo as explicagdes ideoldgicas), a
pobreza e a desigualdade vém sendo apontadas como os fatores principais que
contribuem para perpetuar a reproducdo social e a limitacdo da mobilidade. E a
producdo académica recente que busca compreender a relacdo da politica educacional
com a populacdo em situacdo de pobreza nao apresenta consenso sobre a interpretacao

dessa realidade.

ESTUDO ESTATISTICO DA RELACAO ENTRE EDUCACAO E POBREZA

Ao optar-se por investigar a relacdo da educacdo com a pobreza fez-se
necessdrio localizar o dngulo do olhar — classe social na sociedade capitalista — e a
perspectiva da andlise — materialista histérico-dialética. Assim, partimos do pressuposto
de que a pobreza € intrinseca ao funcionamento normal da sociedade capitalista. Dai
reiterarmos a inadequacdo conceitual do termo “excluido”. A exclusdo pressupde
anormalidade e oposic¢do formal a inclusdo. Nesse sentido, € como se a exclusdo fosse

aleatéria ou mesmo inesperada. Também se faz necessario explicitar que a no¢do de
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politicas sociais adotadas aqui vem da perspectiva marxista que a compreende como
possivel de intervir e minimizar a pobreza, assegurar as necessidades humanas a toda a
populacdo e produzir bem estar social, mas ndo corrigir a assun¢do do trabalho pelo
capital. O funcionamento da sociedade capitalista, em sua dindmica, produz,
necessariamente, a pobreza, que pode apenas ser minimizada.

Sabe-se do desgaste dessa corrente epistemoldgica, principalmente quando
adotado o discurso facil de que é impossivel trabalhar conceitualmente politicas sociais
a partir da perspectiva marxista — ja que politicas sociais sdo de Estado e Marx era
critico e cético em relacdo a este. Cumpre destacar a intencao restrita e ideoldgica nessa
compreensdo, assim como uma tentativa de desconstrucdo e desvalorizacdo da
perspectiva marxista na andlise das desigualdades.

Ainda na tentativa de estabelecer contornos conceituais mais precisos para
andlise da temdtica educagdo e pobreza realizou-se estudo estatistico para mensurar o
impacto que a populacdo em situacdo de pobreza institui na qualidade da educacao. Os
estudos preliminares, quase nos impde uma interpretacdo reprodutivista da educagdo
formal. Investigou-se objetivamente em que medida o fracasso escolar é instado na
relacdo da educacdo formal com a populacdo em situacdo de pobreza. Assim,
examinamos se hd impacto dessa populacdo no IDEB das escolas. Para tanto,
estruturamos banco de dados a partir de quatro sistemas nacionais de informacdes
diferentes: Censo Escolar, IDEB, Projeto Presenca e IBGE.

O Censo Escolar é um levantamento de dados estatistico-educacionais de ambito
nacional realizado anualmente pelo INEP (com colaboracdo dos sistemas de ensino) e
coleta, anual dos dados sobre estabelecimentos, matriculas, funcdes docentes,
movimento e rendimento escolar. Ji o Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica
IDEB, criado pelo INEP em 2005, reuniu em um s6 indicador o fluxo escolar e as
médias de desempenho nas avaliacdes nacionais. E calculado em uma escala de zero a
dez para as unidades da federacdo (Estados e Municipios), para o pais e para as escolas.
No entanto, restava descobrir como calcular e agregar a esse banco de dados ja
estabelecido a populagdo em situagao de pobreza. Como localizar e quantificar quantos
pobres havia em cada escola?

Utilizou-se como recorte de pobreza ser beneficidrio do Programa Bolsa

Familia. Segundo o marco legal esse programa de transferéncia de renda beneficia as
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familias em situag¢do de pobreza (com renda mensal por pessoa de R$ 70 a R$ 140) e
extrema pobreza (com renda mensal por pessoa de até R$ 70). Essa populagido
(beneficidria do programa bolsa familia — BPBF) tem a frequéncia escolar monitorada
bimestralmente por meio do Projeto Presenca - sistema de acompanhamento da
frequéncia escolar do programa bolsa familia implementado com envolvimento das trés
instancias da administracdo publica no levantamento de informacdes e
acompanhamento desse aluno e do professor.

Atualmente o acompanhamento da frequéncia ocorre para 17 milhdes de
criancas e adolescentes que integram as familias beneficidrias do Programa Bolsa-
Familia nos 5.563 municipios € no Distrito Federal. Na ultima coleta de 2010, do
cadastro de beneficidrios enviados pelo MDS que tinham identificacdo correta da
situac@o escolar (15.178.704 criancas e adolescentes de 06 a 15 anos), o Projeto
Presenca obteve retorno da frequéncia escolar da ordem de 98,02%. Por resultado geral,
inclusos os “ndo localizados” (nao identificados na base de dados do PBF no MDS) o
acompanhamento da frequéncia do grupo de 6 a 15 anos foi de 84,88%.

A opg¢ao metodoldgica e o tipo de questdo que orientaram o estudo conduziram a
uma pesquisa de abrangéncia universal. Tal op¢ao nos definiu como elementos da
pesquisa as 203.456 escolas no Censo Escolar de 2009, 163.117 escolas com frequéncia
de BPBF acompanhada pelo Projeto Presenca e 48.506 escolas com IDEB calculado.
Como hd interesse de acompanhar a tendéncia da qualidade da educagdo (ascensdo ou
descendéncia), optamos por estudar somente as escolas que tinham IDEBs de 2007 e
2009 calculados — tendo em vista que o projeto presenca comega a funcionar em fins de
2006, nao permitindo o levantamento e cruzamento dos dados de IDEB e pobreza.

Assim, o universo final de escolas brasileira que atendiam a essas duas
condicdes (ter IDEB 2007 e 2009 e ter frequéncia dos BPBF acompanhada) foi de
31.660 escolas (15% das escolas brasileiras), 6.290.472 BPBF (40% do universo de
beneficidrios) e 15.792.486 matriculas (51% do universo de matriculas) em 2007 e
5.865.714 BPBF (37% do universo de beneficiarios) em 15. 218.248 matriculas em
2009 (50% do universo). A partir dos dados coletados construiu-se, a partir de
ferramentas eletronicas, estudo estatistico investigativo de correlacdo. Realizando a
operacdo estatistica de correlacdo, alcangou-se a taxa de -0,51 entre pobreza e baixo

IDEB - ou seja, quanto maior a populacdo em situacdo de pobreza menor o IDEB da
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escola. Uma correlacdo inversa muito forte para fendmeno social (Hair e ali, 2005).
Além disso, o R? calculado - a capacidade explicativa do fendmeno - foi de mais de
26%. Esse achado pode ser lido da seguinte forma: a pobreza explica mais de um quarto
do fracasso escolar. Ou seja, todos os elementos da complexa politica educacional
(salério, carreira e formacao de professor, organizacdo do trabalho pedagdgico na sala
de aula e da escola, equipamentos, instalacdes, materiais diddticos, tecnologias
educacionais disponiveis, gestdo escolar, programas, acdes de todas as politicas sociais,
dentre os muitos fatores que nao se encontram nominados) explicam 74% do IDEB, s6 a
situac@o de pobreza explica 26%.

Cumpre destacar também outra descoberta: a de que o universo da populagdo
escolar no Brasil é eminentemente afligido pela situagdo de pobreza. Como pudemos
perceber quase metade das criangas e adolescentes da educacdo bdsica até 14 anos
(44%) encontra-se em situacdo de extrema pobreza. Isso conforma uma situagdo
inaceitdvel! Verifica-ser que a pobreza e extrema pobreza estdao massivamente presentes
na educacdo bdsica, mais do que em qualquer outro espaco ou territério nacional.
Repetindo: deparamo-nos com a alarmante cifra de 44% de alunos pobres no ensino
fundamental nacional, 67% de BPBF no nordeste e a exorbitante percentagem de 73%
no Estado de Alagoas. Cumpre constatar que a pobreza nao é aleatdria e estd sobre-
representada na populacdo de criangas e adolescentes. Os dados exigem reflexdo em
dois sentidos: a desigualdade brasileira, quando analisada por corte etario, nos evidencia
que a pobreza estd concentrada na populagdo infantil e juvenil o que causa apreensao
frente ao futuro; e a incidéncia massiva da pobreza no ensino fundamental refor¢a ainda

mais a importancia de uma escola que rompa com a reprodutividade do fracasso escolar.

CONSIDERACOES FINAIS

Cabe compreender que as instituicdes educativas deixam de contribuir para o
exercicio de uma cidadania plena quando varidveis histéricas e estruturais sao
reproduzidas de forma cotidiana, em particular nas dindmicas sociais das unidades

escolares e acabam por ocasionar o fracasso a populacio em situagcdo de pobreza.
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Em uma andlise histérica, o mau desempenho escolar das classes populares
quase sempre foi explicado a partir de defici€ncias pessoais: alimentares, incapacidade
cognitiva, doencas e outras adversidades e infortinios que assolam os sobrantes,
excedentes, supérfluos e inadequados pobres que teimam em ingressar na escola. E o
que analisa o estudo de Sucupira (2005), intitulado Como a Satide assume o fracasso
escolar. A autora historia como a satde foi (e ainda €) recorrentemente chamada para
justificar a ndo aprendizagem dos alunos por meio de diagndstico de “doengas” que
explicam a nao aprendizagem, naturalizando o fracasso escolar e retirando da escola — e
do professor - a necessidade de refletir sobre o seu funcionamento e mudar.

Nesse sentido alguns estudos sdo cldssicos. Pode-se comecgar por Bourdieu e
Passeron (1975), que analisando o sistema educacional francés perceberam que este
conseguia reproduzir ipsis literis a estrutura de classes da sociedade francesa. Para
Bourdieu (1975), o mecanismo utilizado para efetivar essa reproducio era a violéncia
simbodlica. Esse mecanismo assegurava que as relacdes de dominacdo e de classes
fossem reproduzidas de forma subjetiva e extremamente eficaz. Para Bourdieu (1975) o
funcionamento da escola cumpre, simultaneamente, sua fun¢ao de reproducdo cultural e
social - reproduz relagdes sociais e de producdo da sociedade capitalista.

Com os primeiros achados obtidos na anélise estatistica da relagdo entre escola e
pobreza, percebe-se que o fracasso da populacdo em situacdo de pobreza nao pode ser
considerado aleatério. Ou seja, algum mecanismo de discriminacdo e exclusdo €
acionado ao pobre. Nao ao rico, ao branco, ao urbano, mas ao pobre. Esse mecanismo
de discriminacdo pode ser exercido pelo professor. Sem determinismos e tomando o
devido cuidado com esse profissional, faz-se importante discernir que os mecanismos
de discriminagdo também acontecem por meio de atitudes pessoais. A exclusdo é o
modo ativo do preconceito. “E a distingdo, ou seja, é a propria discriminagio feita em
detrimento de alguma pessoa ou grupo. A segregacdo ¢ uma forma de discriminagdo
institucionalizada, que pode ser imposta por lei ou costume” (Allport, 1973, p.74).
Assim, a exclusdo se caracteriza como o fruto do preconceito, se constituindo como a
acao hostil e negativa em relacdo ao outro. Nesse aspecto Martin Buber (2001) propos o
seguinte esclarecimento: hd um tipo de relacdo estabelecido entre pessoas que, de fato,
caracteriza-se por uma relagdo eu-isso — que implica no nao reconhecimento do outro

como um ser inteiro, Unico e surpreendente. O outro é reduzido a um isso/coisa. Esse

9
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tipo de relagdo substitui a relagdo eu-tu — um encontro face-a-face com a alteridade.
Para Buber (2001) ndo h4 existéncia sem comunicagdo e didlogo. Assim como ndo ha
objetos sem uma interac@o opressora. As palavras-principio Eu-Tu implicam em relagcdo
enquanto as palavras-principio Eu-Isso implicam em experiéncia. Essas duas dimensoes
traduzem a necessidade da filosofia do didlogo que, segundo Buber, abarca a existéncia.

A pratica pedagégica do professor, quando exercida na relacdo Eu-Isso a grupos
especificos focos de discriminacdo, atribui a esses grupos qualidades, valores e
dimensdes que transmutam o “Tu” em um conceito, um rétulo, uma coisa. Essa
perspectiva implicando em uma atitude desresponsabilizadora. O preconceito €, por
defini¢do, o sabido previamente. Um saber independente de qualquer escuta. Nessa
perspectiva, da relacdo professor-aluno, que precisa ser estabelecida a partir da beleza e
afeto do encontro entre dois sujeitos que se respeitam (Eu-Tu), o professor com
preconceito de classe pode vir a estabelecer uma relagdo com uma “coisa” que € o aluno
pobre, que ele estranha, desconhece, e principalmente,com quem ndo se compromete
(Eu-Isso). Dai a desresponsabilizagdo com o sucesso escolar do aluno em situagdo de
pobreza.

A inclusdo que precisa ser praticada pelo professor € um ato de justiga, regido
pelo principio dial6gico que implica em abertura ao outro. A Declaracao da Ilha do
Fundio®, nesse ponto, € espléndida. Resgata ao sujeito sua responsabilidade no
acolhimento ao préximo quando afirma que a inclusio social € um ato de
responsabilidade pessoal, fundamentado na afirmacdo da irredutibilidade da pessoa e
orientado para a preservacdo da alteridade. A Declaragdo faz um conjunto de oito
proposi¢des para enfrentar o preconceito e destacam-se aqui as seguintes: Proposicao 1:
a inclusdo social afirma-se no campo da ética. Proposi¢do 2: A inclusdo social € um ato
de justica. Proposicao 6: o preconceito ¢ um modo de desresponsabiliza¢do pessoal que
serve como barreira para o ato relacional inclusivo e afirmativo da irredutibilidade da
pessoa. A resposta ao apelo do outro € pessoal e, portanto, intransferivel.

N3ao obstante, ndo hd aqui a culpabilizacdo do professor, mas uma tentativa de
resgate de uma importante dimensdo de sua profissdo. Sabemos que o cotidiano da

escola ndao tem oferecido ao professor condi¢des de exercer a docéncia em seus

? Declaragdo firmada ao fim do Seminario Nacional sobre Preconceito, Inclusio e Deficiéncia realizado
na Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ, Rio de Janeiro, 16 a 19 de maio de 2005.
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principios humanistas. As turmas das escolas publicas geralmente sdo superlotadas, com
uma dindmica ainda muito parecida com os primérdios da sala de aula onde o
fundamento era o dever, a ordem, a disciplina e a obediéncia (Enguita, 1989) com
jovens que vivenciam outra realidade social e cultural que esperam o didlogo e a
experiéncia e ndo o moralismo prescritivo caracteristico da dindmica da sala de aula
convencional. Essas dindmicas acabam por gerar embates € um territério tenso de
disputas, onde o professor precisa se desgastar para a condu¢@o de uma aula fundada no
siléncio e disciplina. Além dessa tensdo, o professor nao conta com outros espagos
alternativos a nao ser a sala de aula, onde sé ha cadeiras quebradas, quadro negro e giz.
Nao existe a disposi¢do do professor materiais didéticos ricos, dindmicos e interativos,
ndo conta-se com recursos tecnologicos e multimeios didaticos, o que implica em uma
rotina mondtona e estafante, de aula atrds de aula, sem tempo, recursos ou espago para
estudos e planejamento, onde ndo € permitido ao professor sequer ter um contratempo
sem que prejudique o funcionamento da escola. Se espera dele que 200 dias uteis do ano
esteja infalivelmente na sala de aula, no mesmo horario, sem nenhuma mobilidade ou
perspectiva da carreira — a expectativa € que seus dias sejam assim, ano apds ano,
durante mais de trés décadas. O abandono do professor e a precariedade da escola
acabam por constituir um ambiente extremamente desgastante para o aluno e
principalmente para o professor, gerando fracasso, doencas do trabalho, desanimo,
sofrimento e sindrome de bournout (Codo e Vazques-Menezes, 1999).

Freire (1996) utilizando a perspectiva da contradiciao, anuncia possibilidade de
ruptura da reprodutividade descrita a partir do trabalho do professor. Assim, destaca o
papel fundamental dos professores e a necessidade destes se perceberem como atores de
transformacdo, capazes de acolher aqueles que a escola convencional (e a sociedade)
rejeitam. Ao mesmo tempo Freire (1996) ndo desmerece a importancia da luta por
condi¢cdes necessdarias ao bom funcionamento da escola. Por isso mesmo sempre se
refere ao ato de educar como um ato politico, onde a luta por melhores condi¢des para a
escola tem que ser realizada, ndo s6 pelos seus atores, mas por toda a sociedade.

Os resultados preliminares do estudo parcial apresentado sinalizam a
necessidade de fomento e sistematizacdo de pesquisas sobre a relacdo da educacgdo
formal com a populacio em situacdo de pobreza. A despeito de todo discurso

meritocritico e ideoldgico que assola a drea educacional, hoje é reconhecido que

11



,E j XI Congresso Luso Afro Brasileiro de Ciéncias Sociais
Diversidades e (Des)lgualdades

;'\./ \; Salvador, 07 a 10 de agosto de 2011.
Universidade Federal da Bahia (UFBA) - PAF 1 e |l
XI CONLAB Campus de Ondina

pobreza nao impede aprendizagem, o que torna necessario a andlise do fracasso escolar
da populacdo empobrecida seja compreendido e tomado como de responsabilidade
social e do Estado.

Corroborando com essa perspectiva, talvez contribua entender o fenomeno
educacional como politica social complexa e multidimensional, fruto de recursos,
programas, acoes e apoio oferecidos. Assim para alcangar e democratizar a qualidade da
educagdo € necessdrio apoiar sistemas de ensino, estudantes, professoras e escolas. As
escolas devem ser compreendidas (e cuidadas) como o ldcus privilegiado da
aprendizagem e capaz de socializar o sucesso escolar que a politica social como um
todo possibilita. Como afirmado anteriormente, apontar a professora pela ma qualidade
do ensino € tdo ideoldgico quanto acusar o aluno pela sua nio aprendizagem.

Assim, finaliza-se ressaltando novamente a importancia de atentar-se para as
diversas dimensdes da politica educacional e incidir sobre todas: os baixos saldrios, a
carreira docente sem perspectiva, a descontinuidade dos niveis e modalidades de ensino,
os insuficientes recursos para a educagdo, a precarizacdo das estruturas fisicas escolares,
os parcos materiais didaticos e nenhuma tecnologia disponivel nas escolas, horério
parcial - dentre as outras muitas mazelas da educagdo publica. Novamente afirmamos: a
escola socializa o sucesso escolar - ou fracasso - na medida e dire¢cdo que a politica
publica de educacdo permite. Ou se revisa a politica educacional atual (financiamento,
condic¢des de trabalho e condi¢des pedagdgicas) ou a sociedade brasileira se conforma
com a segregacdo que vem ocorrendo nas escolas publicas brasileiras — uma

discriminacao institucionalizada imposta aos pobres.
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