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Introducao

O presente artigo € fruto de um trabalho de pesquisa que esta sendo desenvolvido no
Programa de Pds-graduacdo em Ciéncias Criminais da Pontificia Universidade Catélica do
Rio Grande do Sul, orientado pelo Prof. Dr. Rodrigo Ghiringhelli de Azevedo. O objetivo
principal do trabalho € compreender as mudangas na intera¢ao do Estado — por meio dos seus
agentes institucionais — com os habitantes das comunidades periféricas de Porto Alegre e de
Canoas, onde ficam os chamados Territorios da Paz, a partir do estudo das politicas publicas
de seguranca implementados pelos municipios através dos programas desenvolvidos pelo
Governo Federal, no ambito do PRONASCI — Programa Nacional de Seguranga com
Cidadania. O trabalho também busca analisar as consequéncias da globalizacio no
agravamento da seletividade do poder punitivo, sobretudo no caso do Brasil, compreender a
constru¢do da seguranga publica a partir da adogdo das politicas de tolerancia zero, tendo em
vista a expansao do direito penal, entender como a seguranca publica vinha sendo tratada no
Estado brasileiro antes da implementacdo dos projetos do Governo Federal, perceber a
evolugao histérica da policia no Brasil, desde a Constituicio da Republica de 1988, para
compreender seu trabalho hoje e, finalmente, apontar a possibilidade de constru¢do de um

novo paradigma a partir dessa nova gestao mista da seguranca publica.

Controle e Seletividade Penal na Modernidade Tardia

A primeira guerra mundial foi o primeiro momento do séc. XX em que a humanidade
viu o que a tecnologia e, sobretudo quando atrelada ao poderio bélico poderia trazer muito
mais desgraca do que progresso ao mundo. A partir daquele momento, as conseqiiéncias
foram das mais diversas matrizes. Contudo, nos focamos, no argumento de Hannah Arendt
(2007, p.300) — quando esta descreve que a maior conseqiiéncia da primeira guerra mundial

foi a acabar com toda a “fachada do sistema politico” — deixando a mostra todo o seu
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esqueleto. Aqui, conhecemos o periodo em que a humanidade constituiu povos apétridas e

sem direito a terem direitos. Nas palavras da autora:

a primeira guerra mundial foi uma explosdo que dilacerou irremediavelmente a
comunidade dos paises europeus, como nenhuma outra guerra havia feito antes [...]
ficou visivel o sofrimento de um numero cada vez maior de grupos de pessoas as
quais, subitamente, j4 ndo se aplicavam as regras do mundo que as rodeava
(ARENDT, 2007, p. 300)

A segunda guerra mundial, que durou de 1939 a 1945, muito mais sangrenta que a
primeira, com 50 milhdes de mortos, entre eles, quase 6 milhdes de judeus, trouxe a certeza
de que o ser humano era capaz das crueldades mais distintas, como por exemplo, excluir um
povo e deixd-lo morrer sem ter mais o seu significado de humano.

Com a criacdo da Organizacdo das Nagdes Unidas e com a assinatura dos tratados
internacionais pela paz entre as nacdes e pelo respeito aos direitos humanos, tinhamos em
vista um mundo muito diferente do que viamos no limiar do séc. XX, século mais sangrento
da historia da humanidade (pelo menos até agora).

Com a queda do muro de Berlim e apés o fim da URSS (Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas), os Estados Unidos da América tornaram-se uma poténcia
hegemonica, ditando normas em todas as esferas da vida social, e, com o passar dos anos,
tornaram-se o centro do mundo, fazendo com que todos os paises recorressem a eles para
qualquer tipo de assunto.

O progresso que os EUA trouxeram ao mundo enraizou esperanga nos demais
Estados, tanto aqueles da periferia’, como também aos que eram (porém ndo estavam)
desenvolvidos (paises da Europa que se encontravam destruidos pela guerra). O progresso
era, naquele tempo, sinal de desenvolvimento e de otimismo.

Como bem nos explica Bauman:

O ‘progresso’, que jad foi a mais extrema manifestacdo de otimismo radical,
promessa de felicidade universalmente compartilhada e duradoura, deslocou-se para
o polo de precisdo exatamente oposto, ndo-tdpico e fatalista. Agora significa uma
ameaca de mudanca inflexivel e inescapdvel que pressagia ndo a paz e o repouso,
mas a crise e a tensdo continuas, impedindo qualquer momento de descanso; uma
espécie de danca das cadeiras em que um segundo de desateng@o resulta em
prejuizo irreversivel e exclusdo inapeldvel. Em vez de grandes expectativas e doces
sonhos, 0 ‘progresso’ evoca uma insdnia repleta de pesadelos de ‘ser deixado para
trds’, perder o trem ou cair da janela de um veiculo em rdpida aceleracdo
(BAUMAN, 2007, p.91).

' Ndo desconhecemos a profunda discussdo acerca da evolugdo do conceito de periferia. Entretanto, pelas
limitagdes deste texto, deixaremos para aborda-la em outra oportunidade e, nos ateremos a idéia da CEPAL —
Comissdo Econdmica para a América Latina — quando da discussdo deste conceito.
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E possivel que alguns pensem que a descricdo citada acima seja demasiada fatalista e
abstrata. Porém, € importante notar que ela demonstra a maneira pela qual o progresso esta
sendo tratado hoje, frente ao que se pretende chamar de modernidade tardia.

A partir dessa reestruturac@o do modelo de producao capitalista, que se deu logo apds
o final da Guerra Fria, pelos anos de 1980 e 1990, surgiram novas preocupagdes, dentre elas,
a elaboracdo de novas formas de controle social.

No final do século XX, com a necessidade de elaborar um novo plano de controle
estatal frente a sociedade, o direito penal, a criminologia e a politica criminal foram
responsaveis por uma expansao gigantesca, criminalizando cada vez mais condutas e isolando
certos individuos, como se a repressdo fosse um remédio universal para a sociedade e que
todos os problemas desapareceriam com um uso mais intenso dele.

Hoje, pessoas que antes lutavam por mais liberdade e igualdade e que fizeram, por
exemplo, os protestos contra a guerra do Vietna, lutam por uma maior interferéncia do Estado
no campo do Direito Penal, exigindo maior intervencao, capaz de isolar o(s) perigo(s) para
bem longe dos cidaddos de bem. Essa idéia de sociedade maniqueista, que se divide, ela
prépria, entre bem e mal, tem trazido conseqiiéncias que podem ser irreversiveis,
especialmente quando se trata de justica social.

O mundo estd passando por um momento impar, tendo em vista que se objetiva
sempre € em primeiro lugar um direito a seguranca, ja que os bons precisam se sentir seguros
e, por conseqiiéncia, se sobrepdem esse direito a todos os outros direitos fundamentais, dentre
eles, o principio da dignidade da pessoa humana, que € o principio que deveria ser pensado
como base de todas as relagcdes em um Estado Democratico de Direito.

Loic Wacquant define esse momento explicando que

a andlise comparada da evolu¢do da penalidade dos paises avangados durante a
década passada evidencia [anos de 1990], de um lado, um estreito laco entre a
escalada do neoliberalismo como projeto ideoldgico e pratica de governo que
determinam a submissdo ao “livre mercado” e a celebracdo da “responsabilidade
individual” em todos os dominios e, de outro, o desenvolvimento de politicas de
seguranga ativas e punitivas, centradas na delinqiiéncia de rua e nas categorias
situadas nas fissuras e nas margens da nova ordem econdmica e moral que se
estabelece sob o império do conjunto de capital financeiro e do assalariamento
flexivel (WACQUANT, 2007, p.25)
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No mesmo sentido, David Garland explica que as questdes dominantes nos ultimos
anos, em todas as culturas, sobretudo nos Estados Unidos e na Gra-Bretanha, sdo aquelas

ligadas a seguranga, a ordem e ao controle.

Ap6s um processo duradouro de expansdo da liberdade individual e de relaxamento
das restri¢des sociais e culturais, o controle, agora, estd sendo reenfatizado em todas
as dreas da vida social, com a dnica e surpreendente exce¢do da economia, de cujo
desregulamento do dominio normalmente provém a maior parte dos principais
riscos da atualidade (GARLAND, 2008, p. 414-415).

Fica claro, dessa forma, que, com o progresso na modernidade tardia, ndo houve uma
evolugdo de politicas sociais, houve, por outro lado, um prolongamento da exclusao, que
acabou por agravar a violéncia urbana (metrépole e periferia) e instituiu, como consequéncia,
uma sensacao gigantesca de inseguranca na vida das pessoas, mesmo em regidoes onde o nivel
de criminalidade ndo seja alto (IGLESIAS, 2010).

Esse direito a seguranga publica muitas vezes € utilizado de forma um tanto quanto, se
assim podemos dizer, estranha. Podemos exemplificar isso com o programa de “tolerancia
zero” da politica de seguranga estadunidense (YOUNG, 2002). L&, tem-se um total
desrespeito pelo principio da dignidade da pessoa humana e um esquecimento total de todos
os direitos inerentes ao ser humano.

A sociedade, por sua vez, cobra deste Estado Democritico de Direito uma puni¢io
sem escrupulos aos que cometem crime. Contudo, essa mesma sociedade que clama por
Jjustica ndo se d4 conta de que € por causa dessa exclusdo praticada cheia de pré-conceitos
que ndo se tem uma integracdo necessdria para que se possa, talvez, controlar o crescimento
da criminalidade. Ao invés de lutarem pela instalacdo de politicas publicas de seguranca com
a participacao das comunidades (todas, em geral), lutam pela produgdo de (mais) legislacdes
e politicas de tolerancia zero, além de um maior intervencionismo (repressivo no grau mil)
estatal.

A exclusao social e a criminalizacdo da pobreza na América Latina

Elimina¢@o do estranho. Essa € a maxima do poder punitivo hoje na América Latina,
quicd no mundo. A necessidade de ver o outro punido estd arraigada na opinido publica e é
demandada todos os dias, de maneira quase cansativa.

O sistema penal moderno criou o inimigo nas classes subalternas e ainda faz com que
esse inimigo tenha um tratamento diferenciado e seja punido a qualquer custo para dar vida a

tranqiiilidade tdao sonhada pela elite da modernidade tardia. Essa necessidade de puni¢do
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baseada na exclusido de classes €, com ressalvas, a vontade dessas elites de viverem
tranquilamente na ordem neoliberal vigente.

A aspiracdo do trabalho € mostrar que o inimigo do sistema penal € o pobre, o
subcidadao, que é desempregado, que mora na periferia e que é desviante por natureza, ja que
sofre de um vazio intelectual e moral. A demonizacdo da pobreza hoje, € a causa de maior
exclusdo social.

Analisemos o que disserta Paulo Vieira Aveline: “a protecao do direito fundamental a
seguranca publica, [...], corresponde, de um lado, a protec@o do individuo frente ao Estado, e,
de outro, a protecao através do Estado” (2009, 59). E claro que, tendo em vista 0 nosso
sistema penal atual, o Estado s6 pune quem o convém punir, isto é, o inimigo que habita
longe dos grandes centros e que € visto como o grande problema que a sociedade deve
enfrentar e erradicar a qualquer custo.

Eugenio Ratl Zaffaroni, jurista e crimin6logo argentino, nos deixa claro que:

a seletividade, a reproducdo da violéncia, a criacdo de condigdes para maiores
condutas lesivas, a corrup¢do institucionalizada, a concentragio de poder, a
verticalizag@o social e a destrui¢do das relacdes horizontais ou comunitdrias nao siao
caracteristicas conjunturais, mas estruturais do exercicio de poder de todos os
sistemas penais (ZAFFARONI, 2001, 15).

Vive-se, entdo, em um estado de exce¢do permanente, j& que ndo se permite que
exista um direito para as classes subalternas, mas uma vontade de que estas vivam em um
estado vazio de direito.

O estado de excegdo € um conceito sem definicdo, conforme dispde Giorgio
Agamben. O autor expde, desde o inicio de sua obra, que “uma teoria do estado de excecao €
[...], condi¢@o preliminar para se definir a relacdo que liga e, ao mesmo tempo, abandona o
vivente do direito” (2004, p.12).

Assinala-se, aqui, que o estado de excecdo “tende cada vez mais a se apresentar como
o paradigma de governo dominante na politica contempordnea [...] o estado de excec¢do
apresenta-se, nessa perspectiva, como um patamar entre democracia e absolutismo.” (2004, p.
13). E, hoje, poder-se-ia enxergar diversas politicas, sejam externas, sejam de seguranca,
como estados de excecdo permanente. A exce¢do para o autor tornou-se, pois, a regra.

No decorrer de sua obra, Agamben apresenta um instituto do direito romano que

poderia ser visto como uma base para o nosso moderno estado de excecdo: o iustitium. Esse
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instituto seria, literalmente, traduzido como “férias dos tribunais, suspensao dos trabalhos
judiciais”. Porém, em Roma, esse termo seria algo mais abrangente, isto €, “implicava [...]
uma suspensdo ndo apenas da administragdo da justica, mas do direito como tal” (2004, 68).
Aqui, poder-se-ia entender as comunidades carentes como um lugar em que o direito ja ndo
existe, onde a policia pode chegar — desculpem-nos o termo chulo — “com o pé na porta”, sem
precisar se justificar para tanto, ji que estaria erradicando o crime (1€-se o outro) com esta
sua conduta.

A idéia € a de que, a partir do final da Primeira Guerra Mundial, o estado de excecdo

vem funcionando sem parar, tornando-se a regra do dia-a-dia.

[...] o aspecto normativo do direito pode ser, assim, impunemente eliminado e
contestado por uma violéncia governamental que, ao ignorar no admbito externo o
direito internacional e produzir no ambito interno um estado de excecdo, pretende,
no entanto, ainda aplicar o direito (AGAMBEN, 2004, p.131).

Em suma, Agamben entende que o estado de excecdo foi criado para ser utilizado
somente quando necessdrio, com uma exce¢do a regra, porém esta excecdo tem sido
manejada, quase sempre, como regra. Dessa forma, ao invés de serem propostas normas
eficientes para a prevencdo da criminalidade nos espacos onde existem pessoas mais
vulneraveis, a elite, a midia e o poder publico, obrigam as policias a serem mais rigidas e
extirpar o nosso inimigo para bem longe do sistema.

Com o fim das ditaduras nos paises latino-americanos, a violéncia tornou-se ponto
central das discussdes. Tratada de diversas formas nos diversos paises da regido, o tnico
ponto em comum entre eles € que essa regido € a mais violenta do mundo.

Em estudo recente sobre as respostas que os Estados estdo dando ao problema da
violéncia na America Latina, Iglesias demonstra que o problema da violéncia no continente é
0 que mais tem crescido na agenda politica dos paises (2010, p.11). Dessa forma, o autor vem
desenvolvendo um trabalho com o objetivo de romper com a visdo que simplifica a nossa
realidade social e ensaia fazer um panorama sobre as diversas ac¢des dos Estados, da
sociedade civil e da cooperagdo internacional que foram e estdo sendo colocadas em pratica
ao longo dos ultimos 20 anos e que vem influenciando as maneiras de tratar de um tema tao

complexo.
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A demanda punitiva da sociedade latino-americana vem crescendo desde o final das
ditaduras militares e tem como principal objetivo punir de uma maneira mais eficaz (dura) os
delinquentes e fazer, desse modo, uma preven¢do com estilo negativista.

Nesse sentido, o autor nos explica que a receita para a implementacao de politicas de
tolerancia zero € diferente de pais para pais e que em nenhum pais houve uma implementacao
completa dos pacotes desse tipo de politica. Para ele, existem quatro tipos principais
desenvolvidos na América Latina, a saber: incremento das penas e novos tipo de delitos;
redu¢do da maioridade penal; aumento da populacdo encarcerada; e forcas armadas com
tarefas de seguranca publica.

O aumento das penas e a criminalizacdo de determinadas condutas que antes ndo eram
criminalizadas satisfaz, para o autor, o desejo da sociedade de fazer justica para com as
vitimas. No Panamd, por exemplo, em 2009, a soma das penas poderia ser elevada ao infinito
em alguns delitos, como o de trafico de drogas. Em El Salvador, em 2010, foi criminalizado
fazer parte de uma gangue, por exemplo (IGLESIAS, 2010, p.26).

A reducdo da maioridade penal estd sendo estudadas para se fazerem reformas
processuais (reaciondrias) que negam os pactos internacionais firmados pelos paises. Em El
Salvador, por exemplo, os jovens a partir de 15 anos ja respondem criminalmente como
adultos. No Uruguai, a maioridade penal continua sendo a partir dos 18 anos, porém, quando
um adulto que ja cometera infragdes quando era menor, cometer infragdes penais sendo maior
de idade, suas condutas anteriores valerdao como antecedentes criminais (IGLESIAS, 2010,
p-30).

A populacdo encarcerada cresceu de maneira vertiginosa em toda a America Latina,
porém ainda ndo chegou perto da populacao encarcerada dos EUA — vale citar que a Suprema
Corte dos Estados Unidos?, em recente decisdo determinou a reducgdo de 30 (trinta) mil presos
de uma penitencidria californiana —. O principal problema analisado pelo autor € que o
encarceramento, por si s, ndo € fator decisivo para a diminuicao da criminalidade. Hoje, as
pessoas tem a ideia de que quanto mais tempo uma pessoa fique presa, menos crimes ela
cometerd. A afirmacdo perde todo seu valor quando lembramos da formacdo do PCC
(Primeiro Comando da Capital) que se deu dentro de uma prisdao em Taubaté, cidade do

interior de S3o Paulo. O que o autor aborda, de maneira incisiva, é que as prisdes na América

? http://www.conjur.com.br/201 1-mai-23/california-reduzir-populacao-carceraria-30-mil-pessoas, acesso em 02
de junho de 2011.
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Latina s3o mais um dos problemas a serem enfrentados por estes Estados e estdo longe de
serem uma solugdo definitiva aos problemas ligados a violéncia. Dados de 2010 demonstram
que na América Latina a média € de 145 presos a cada 100 mil habitantes, dos quais, 54% s@o
presos provisorios e existe uma ocupacdo que chega ao patamar de 140%. No México, por
exemplo, diversos estudos levam a crer que as prisdes servem unicamente para: formar
quadrilha, ordenar seqiiestros e extorsdes por telefone e comandar redes de prostituicdao
(IGLESIAS, 2010, p.35).

Sabe-se que a relagdo do Exército com a sociedade latino-americana é muito
complicada. De um lado, uma parcela da populac@o ainda quer a volta do Exército ao poder,
principalmente quando acontece algum problema ligado a criminalidade. No México, por
exemplo, existem 60 mil efetivos para combater o trafico de drogas. O valor simbdlico do
exército combatendo o crime € muito grande e, de fato, aceito pela populacdo em geral.
Porém, entende-se como um retrocesso politico muito grande, tendo em vista que as forgas
armadas violaram (e muito) os direitos humanos nos processos ditatoriais e hoje violam os
mesmos direitos humanos com a “desculpa” de estarem defendendo a sociedade dos
traficantes’ (IGLESIAS, 2010, p. 37).

Com isso se tem, atualmente, na América Latina e, portanto, no Brasil, a ideia de que
o direito a seguranca publica deve ser assegurado pela policia ou pelas for¢cas armadas e deve
ser assegurado a qualquer custo. No entanto, o que se pretende demonstrar é que, além do
trabalho desenvolvido pela policia, temos de nos preocupar com alguns outros atores e
institui¢des que seriam tdo ou mais importantes para desenvolver uma sociedade com indices

baixos de criminalidade. De acordo com Marcelo Ferreira de Souza:

A seguranca publica, conforme se observa, vem se restringindo as atividades
policiais, tipicas do Poder Executivo. No entanto, a Constitui¢do sinaliza que ela é
muito mais ampla. Além de se prestar a defesa da sociedade dos riscos diretos por
meio das atividades policiais (sejam preventivas ou repressivas), deve englobar as
atividades do Poder Judicidrio, do Poder Legislativo, do Ministério Publico e,
principalmente, as politicas de segurancga publica que visem a erradica¢do da pobreza
e a inclusdo social (SOUZA, 2008, p. 14).

Aqui, entdo, pretende-se utilizar a criminologia como um dos caminhos para tragar
um novo paradigma da seguranca publica. Baseando-se em autores das mais diversas

correntes criminoldgicas poderemos buscar saidas para responder a complexidade do tema da

3 Ver, a esse respeito, invasdo do Complexo do Alemao no Rio de Janeiro em 2010.



,E \ XI Congresso Luso Afro Brasileiro de Ciéncias Sociais
Diversidades e (Des)lgualdades

i\_/ \j Salvador, 07 a 10 de agosio de 2011.
Universidade Federal da Bahia (UFBA) - PAF 1 el
XI CONLAB Campus de Ondina

seguranca publica com a ajuda de outras ciéncias, ja que a violéncia ndo pode e ndo deve ser
tratada com um viés unicamente penal. A necessidade de criar uma nova matriz para pensar
as politicas publicas de seguranca di-se pelo modo do ndo funcionamento das politicas de
seguranca publica que estdo sendo (ou foram) empregadas do mesmo modo ha muito tempo.
A criminologia, como se sabe, estuda o crime, mas também estuda como se ddo as

formas e as reagdes sociais e juridicas que estdo a sua volta:

[...] también la Criminologia tiene que ocuparse de la forma de reaccion frente a la
delincuencia, de la eficdcia del sistema de sanciones legalmente existentes, de la
idoneidad de las mismas para cumplir funciones preventivas de caricter general
(intimidatorias o de restablecimento de la confianza de los ciudadanos en la vigéncia
de las normas) o especial (de resocializacién, de control del sujeto condenado)
(HASSEMER; CONDE, 2001, p. 31).

O que se pretende questionar, a partir da criminologia, sdo os limites do direito penal
para a efetivacdo de politicas publicas de seguranca.

Importante ressaltar, entdo, que a criminologia critica foi suficientemente importante
para quebrar a tradi¢do positivista da antiga criminologia. Alessandro Baratta expde, de
maneira sucinta, que a principal distincdo entre a criminologia positivista (enfoque
biopsicoldgico) e a criminologia critica € que esta dltima pretende superar o paradigma
etiologico, isto quer dizer, superar esta corrente que trabalha somente com as causas da
criminalidade (BARATTA, 2004, p.167).

Assim, partindo desse pressuposto, Baratta entende que a criminologia critica
“historiza la realidad del comportamiento desviado y pone en evidencia su relacion funcional
o disfuncional con las estructuras sociales, con el desarrollo de las relaciones de produccién y

de distribucién” (2004, p.166).

Breves consideracoes acerca do papel atual da policia brasileira e alguns desafios que se
impoem.

O trabalho ndo tem a pretensdo de fazer um estudo aprofundado da histéria das
institui¢des policiais no Brasil. Porém, seria praticamente inutilizado um estudo de um tema
tdo importante como o das instituicdes policiais, sem se tracar, no minimo, uma infima
evolugdo historica para poder analisar as caracteristicas que estdo arraigadas hd muito tempo

nessas institui¢des.
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Desse modo, ndo se pretenderd compreender amplamente a evolucdo histérica da
policia no mundo e no Brasil. Contudo, como um dos objetivos primordiais do trabalho serd o
de compreender a relagdo da policia com as comunidades, buscar-se-a entender a elitizagdao
da prética policial como processo histérico e formador e, compreender algumas questdes
fundamentais do trabalho policial no Brasil atual.

Em um primeiro momento, é de se ter claro que existem diversos “tipos”’, modelos e
formas de policias. Pretende-se, dessa maneira, apresentar um panorama geral e os marcos
comuns entre esses tipos, modelos e formas policiais e a sua aproximacdo com as
comunidades periféricas dos grandes centros urbanos.

A Revolugdo Francesa e a Constitui¢do do Estado Nacional Moderno sdo o marco do
alinhamento da policia que podemos ver hoje em diversas nagdes. De acordo com Michel
Foucault, a policia seria a instituicio moderna formada por diversas transformagdes da
sociedade e da politica na Europa. Uma instituicdo dotada do poder de vigilancia, controle,
corre¢do, entre algumas outras caracteristicas. A policia brasileira €, em suma, uma cépia do
que foi desenvolvido na Europa, principalmente na Franca e em Portugal (FOUCAULT,
1999).

A redemocratizacido do Estado brasileiro ndo influenciou em (quase) nada as praticas
policias, mantendo, inclusive a continuidade do trabalho exercido anteriormente pela policia.
Porém, com o avanco da tecnologia, algumas coisas foram modificadas, como, por exemplo,
a estruturacdo dos comandos e a organiza¢do do trabalho, com um acesso mais rdpido as
informacoes.

Conforme explicita Ivone Freire Costa:

[...] ailusdo de que a forma de organizacdo politica democrética diluisse o arbitrio das
préticas institucionais da Policia foi desfeita no Brasil, no processo de consolidag¢dao
democrético, vivido apds 1988. Ao contrdrio, o que ocorreu foi uma sélida
continuidade de praticas repressivas da Policia no pais que a democracia ndo alcangou
alterar (COSTA, 2005, p.106).

Na ordem atual ndo se tem uma mudanca significativa dessa elitizacdo da policia,
tendo em vista que as grandes contradi¢des sociais ndo desapareceram. Inclusive, poder-se-ia
(arriscar a) dizer que as contradi¢cdes aumentaram. Dessa forma, a policia “funcionaria como

for¢a publica nao identificada com o povo” (COSTA, 2005, p.107).
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Fica claro, portanto, que o significado hoje, do que se entende de policia, é de uma
instituicdo que visa manter a ordem, as leis e a seguranca publica, a partir da repressao
(extremamente violenta em comunidades mais carentes). Ademais, o que se buscard
demonstrar é que, além disso, a policia € a instituicdo que causa mais temor nas pessoas que
habitam nas comunidades periféricas.

Em entrevista a revista Caros Amigos, o jornalista e professor universitario José
Arbex Jr. revelou algumas estatisticas cruéis do trabalho atual da policia no pais. Quando
perguntado pela jornalista Débora Prado se o Brasil estava diferente ele respondeu:

[...] Sempre houve revolta nesse pais e sempre vai haver revolta nesse pais. Segundo
lugar, morrem 50 mil pessoas por ano nesse pais massacradas pela policia, 50 mil

pessoas por ano é mais do que morre no Iraque, ¢ mais do que morre na Palestina,
equipara-se ao nivel de matanga do Afeganistdo”.

O que se pode constatar é que o trabalho da policia amedronta tanto as pessoas com
um nivel de vida estdvel quanto as pessoas de classes mais baixas, que habitam
invariavelmente em zonas vulnerdveis das grandes metrépoles. O que se pretendera fazer,
portanto, € utilizar os dados que serdo colhidos nas entrevistas e, a partir dai, analisar se
existe uma mudanca do trabalho da policia nas regides onde os programas do governo
federal, em que se focard o trabalho, estao sendo aplicados.

E possivel pensar em uma nova policia que, como ressalta Marcos Rolim, ja vem
sendo pensada em diversos paises hd algum tempo. Essas novas tendéncias de policiamento
(ROLIM, 2009, p.67), como o policiamento comunitario, sdo um caminho alternativo a crise
que estd envolta do modelo tradicional de policia, baseado na repressdao. De acordo com o
autor, “uma comunidade relativamente organizada e disposta a adir em prol de sua prépria
seguranca pode fazer muito, evitando a pratica de varios tipos de crime” (2009, p. 70).

Alguns lugares do pais ja experimentaram o policiamento comunitario, como € o caso
do morro do Quadro, em Vitéria, no estado do Espirito Santo. Nessa regido, em um periodo
de 5 anos, houve uma redu¢ao do nimero de homicidios, na quantidade de 64%, enquanto o
numero de assaltos, agressdes e tentativas de homicidios cairam para 43% e, o que se

mostrou mais impressionante da pesquisa, € que, em 2002, ja se completavam 2 (dois) anos

*ARBEX JR., José. O Estado brasileiro se estruturou contra a nagdo. Sio Paulo: 2010. Editora Casa Amarela.
Caros Amigos, Sdo Paulo, ano XIV, n. 162, p.12-17, setembro 2010. Entrevista concedida a Barbara Mengardo,
Débora Prado, Gabriela Moncau, Gershon Knispel, Hamilton Octavio de Souza, Licia Rodrigues, Otdvio
Nogaya, Paulo Barbosa, Renato Pompeu, Wagner Nabuco.
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sem que a comunidade oferecesse alguma queixa contra a Policia Militar (ROLIM, 2009,
p.74).
Frisa-se, ainda, nas palavras do autor supracitado que

As tarefas de manutengdo da paz e de conquista da seguranca devem ser concebidas
como algo a ser compartilhado entre o Estado e a sociedade. O cerne desse novo
modelo reside no reconhecimento de um limite: a idéia de que a policia ndo podera
ser bem-sucedida na luta contra o crime se atuar isoladamente (ROLIM, 2009, p.76).

Sabe-se que existem diversos caminhos que podem ser seguidos para a
implementacdo de uma policia comunitdria ou, a0 menos, uma policia menos repressiva. O
que se tem certo hoje, no Brasil, € que é necessdria a imposicdo de algumas metas e alguns
objetivos para que se possam tratar desses assuntos esperando algumas respostas eficazes. A
policia, ao lado da comunidade €, sem ddvida, uma das metas que deve ser pensada para a

diminui¢do efetiva da criminalidade.

Por uma politica de Seguranca Puablica Democratica

O tema da seguranca publica, além de despertar interesse da populacdo em geral,
desperta uma certa angustia no meio académico. Como se trata de um fendmeno social, a sua
explicacdo, por mais completa que seja, jamais da conta da demanda do senso comum. Por
um lado, alguns acreditam que o processo de modernizacdo conservadora, fulcrado em
politicas de tolerincia zero e em desrespeito aos direitos humanos — entende-se: bandidos nao
tém direitos — é o mais adequado, ja que delinqiiir seria nada mais do que uma vontade do
agente. Por outro lado, porém, existem os que acreditam que a repressdo, por si s6, nao
resolve os problemas e que, partindo de um estudo sobre as mais variadas formas de
prevencdo, o Estado poderia dar respostas eficazes as demandas da sociedade.

Diversos estudos apontam para a prevengcao como uma forma eficaz, ou, a0 menos
mais eficaz do que a repressdo. Sao estudos de diversos paises, com matrizes tedricas
diferentes que, na base, compartilham de uma mesma opinido: o sistema de justi¢a criminal
tradicional estd em crise e é necessario acharmos alternativas a ele.

Um dos autores nacionais que trabalha essa questdo de maneira inovadora ¢é
Theodomiro Dias Neto, autor de “Seguranca Urbana — o modelo da nova prevencao”, fruto de
uma tese de doutorado orientada por um dos maiores crimindlogos da atualidade, Alessandro
Baratta. Nessa obra, o debate inicial gira em torno da democracia e de como ela vem sendo

tratada frente a uma sociedade pluralista como a nossa. Em um segundo momento, o autor
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aborda as politicas publicas construidas no Estado contemporaneo. Apds, ele fala
efetivamente das politicas publicas de seguranca e do papel do direito penal na construcdo de
tal politica. Por fim, o autor aborda, o que ele chama de, “nova preven¢do” e procura fazer
uma abordagem multidisciplinar do tema da seguranga, haja vista ser uma problemética
complexa, impossivel de ser tratada por uma sé ciéncia e/ou técnica (DIAS NETO, 2005).
Nesse ultimo capitulo do livro, o autor menciona que, a partir dos anos 80 do séc XX,
novas formas de abordagem do fendmeno do crime comegaram a emergir. Cita, entre outros,
a nova prevengdo, o policiamento comunitdrio, a teoria das janelas quebradas, o modelo de
tolerancia zero, entre outros. O que importa aqui € analisar a nova preveng¢ao como conceito-
chave da presente pesquisa. Nesse sentido, nas palavras do autor, a nova preven¢do, em suas
expressoes mais avancadas, constitui reacdo ao método penal de compreensio e tratamento
dos conflitos sociais e acena para uma politica integral de protecdo e implementagdao de
direitos (DIAS NETO, 2005, p.103). O autor propde, utilizando-se de Baratta, focar na
questdo da criminalidade utilizando o direito penal apenas como “mais um componente”,

assim

a politica de nova prevengdo ndo deve estar vinculada as construcdes analiticas e as
solucdes institucionais associadas a etiqueta criminal. O envolvimento de novas
instituicdes, o olhar e a experiéncia das diversas ciéncias e culturas profissionais
favorecem a construcdo de modelos explicativos mais abrangentes do que os
oferecidos pelo c6digo bindrio crime-pena aptos a compreender os conflitos em sua
inteira complexidade causal. Dessa autonomia em relagdo as classificagdes penais
resultam indmeras possibilidades de construcdo e enfrentamento dos problemas

(DIAS NETO, 2005, p. 105).

Observa-se, assim, ser imperiosa a constru¢do de uma rede para lidar com a questio
da seguranca publica, j4 que nem a policia, por melhor que ela seja, conseguira lidar sozinha

com uma tarefa tdo ardua.

Compatibilizar o respeito a regras comuns de civilidade com o exercicio da
diversidade € pressuposto de uma gestdo democratica da seguranga. Ao contrario de
uma proposta centrada na exclusdo, na imposicao coativa da “tolerancia zero” em
relacdo a valores desviantes ou estilos de vida minoritarios, o que alvitra é um
modelo de médxima tolerincia urbana que possa servir de sustentacdo a uma
seguranc¢a socialmente fundada (DIAS NETO, 2005, p.114).

Nesse diapasdo, a presente pesquisa foca-se na interdisciplinaridade e
interagenciabilidade das politicas publicas de seguranca (DIAS NETO, 2005, p.114) para que

essa possa ser gerida de maneira a demonstrar um amadurecimento democratico do nosso
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pais, ja que focado na participagcao de todos os atores que, de uma maneira ou de outra, sao

responsaveis pela seguranca publica (atores institucionais, sociedade civil, ONGs, etc).

Algumas politicas de Gestao Mista da Seguranca Pablica em ambito regional

A partir dessa construcdo da seguranca publica municipalizada espera-se dar uma
resposta coerente a sociedade pés-moderna, que implora pelo controle do crime. Isso porque,
desde sempre — e, principalmente, no inicio do século XXI — a ordem burocrética vigente é no
sentido de conter a violéncia a qualquer custo, tendo em vista a pressdo da opinido publica
que € passada através da midia sensacionalista, que domina os meios de comunicacdo dos
paises terceiro-mundistas.

As formas de municipalizar a seguranca publica estdo sendo testadas pelo Governo
Federal com a implementacdo de programas que visam a misturar as opinides das pessoas
realmente afetadas pela difusdo da violéncia. Dessa forma, os programas que estdo sendo
implementados buscam deixar de lado o estilo de ‘lei e ordem’.

O Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania® foi desenvolvido pelo
Ministério da Justica e tem como principal inovagdo o controle do crime pela prevencao. Isso
quer dizer que, articulando das mais diversas formas as politicas publicas de seguranca, o
Projeto tem como prioridade a preven¢do e ndo mais somente a repressao.

Dentre os principais objetivos do PRONASCI, o que mais chamou a atencdo da
opinido publica foram as formas de valorizar o trabalho dos profissionais atuantes na area da
seguranca publica. Além disso, os programas ensaiam a execucao de suas metas com base na
mistura das opinides e vontades da sociedade civil e das instituicdes publicas, visando, com
1$s0, a uma maior participagdo comunitdria para desenvolver a seguranca nas cidades com o
intuito de minorar os conflitos de classes.

Até a presente data 0o PRONASCI ja estd institucionalizado em 150 municipios, dentre
eles, os que serdo estudados: Porto Alegre e Canoas.

Entre os principais programas que o Ministério da Justica tem desenvolvido, estdo
incluidos: Bolsa Formagdo, Formagdo Policial, Mulheres da Paz, Sistema Prisional, Plano
Nacional de Habitagdo para Profissionais de Seguranca Publica.

O Territorio da Paz, implementado no Bairro Guajuviras, na cidade de Canoas/RS € o

centro de todas as acgodes ligadas ao PRONASCI naquela regido, onde estdo sendo executados

>Ver, a esse respeito: http:/portal.mj.gov.br.



,E \ XI Congresso Luso Afro Brasileiro de Ciéncias Sociais
Diversidades e (Des)lgualdades

i\_/ \j Salvador, 07 a 10 de agosio de 2011.
Universidade Federal da Bahia (UFBA) - PAF 1 el
XI CONLAB Campus de Ondina

os primeiros programas de repressdo qualificada e prevencdo ao crime no municipio de
Canoas. Diversos programas estdo sendo realizados hoje no bairro, dentre eles, o Justica
Comunitaria, que formou até o momento 21 mediadores, e que ja prestaram ao todo 507
atendimentos. O programa Gerag¢do Consciente (em parceria com o PROCON/Canoas) ja
formou 48 educadores populares em Direito do Consumidor, que vem atuando junto as
escolas. O Protejo, por sua vez, capacitou 223 jovens em direitos humanos, arte e cultura, e
inclusdo digital e, por fim, o Mulheres da Paz, que conta com a atuacdo de 107 mulheres
formadas que prestaram 151 atendimentos na drea juridica, de servico social e atendimento
psicolégico’.

O que fica claro, até o momento, é que, embora ndao implementadas em muitos lugares
do pais, essa politicas ja representam um passo importante para o enfrentamento da violéncia
e da criminalidade, ja que inovam de uma maneira ou de outra, demandando a participac¢ao da

comunidade para tanto.
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