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O conceito de paisagem é complexo e multifacetado. Meinig (1979;—p-}+) dizia que a

NS
~

um largo espectro de defini¢des e aproximacgdes. N
. . . . . L, . \

#<Em primeiro lugar a paisagem existe na sua forma material, e como tal € um sistema_
complexo e dindmico, onde sdo fundamentais os factores naturais (o relevo, a '\ -
WY

hidrografia, o clima, os solos, a flora e a fauna, a estrutura eeelégiaccoldgica). '\

\
\
LY

\

usos do solo e a actividade humana que, em grande medida contribuiu para a produzir e |,
\\\

\

construir. A paisagem, mais ou menos natural, € por isso um produto da ac¢do humana.
€A paisagem inclui ainda outra dimensio - a dimenséo subjectiva associada a forma
- N T Y

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, A TR 2F

"
"\
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memérias e de emogdes pessoais), mas também uma dimensio Fecolectiva e

\

como nos ensinou e-geégrato-e-histortadorPavid-Lowenthall (1975). De facto, a leitura \

que fazemos da paisagem resulta ndo apenas do nossa experiéncia individual, mas de

um sistema partilhado de crengas e ideologias, social e culturalmente construidas. Este

2ot 110 ~ . . . S
em termos de politicas publicas. A Conveng¢do Europeia das Paisagens, assinada em

\

Florenca em 2000 e ratificada por Portugal em 2005 define " Paisagem"” como "uma

parte do territério, tal como é apreendida pelas populagdes, cujo caricter resulta da

ac¢do e da interaccdo de factores naturais e ou humanos (artigo 1). Consistentemente
com esta posi¢do, a mesma convencdo considera indispensdvel "a participacdo do

publico, das autoridades locais e das autoridades regionais e de outros intervenientes

interessados na defini¢do e implementagdo das politicas da paisagem" (artigo 5).
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base a categorias de accdo mais concretas. As paisagens especificas referem-se assim a
comunidades locais estruturadas num determinado territério, com relagdes sociais e de
poder marcadas num determinado momento do tempo.

Restringir a andlise da paisagem a um espago especifico ndo diminui o nivel de

conflitualidade, como vemos no caso das barragens. Ha diferentes avaliagf)es das

aisagens (e. é&Corrahza,j2000 Natori & Chenoweth, 20082007) sobre-aavaliacio

das—paisagens—ilustram isso mesmo, mostrando como as dimensdes de avaliagdo das

mesmas fotos de paisagens sdo diferentes em—pe%@e&—d&me&e—fm%ﬂ—%d%me}e—&fbﬂﬂe—e

na forma de conceber a intervencdo na paisagem sé podem ser ultrapassadas através de

z

mecanismos de participa(;ﬁo pl’lblica. Isto é, procura-se que a relagéo com as

promotores dos projectos, mas que o envolvimento seja um processo bilateral que inclua N
a consulta e o envolvimento activo dos intervenientes interessados. E o que estd na

Directiva Quadro da Agua, e também na Convencio Europeia da Paisagem (Artigo 5.°

O caminho da participag@o local nas grandes obras publicas em Por’[ugal nio tem sido

compativel com as directivas europeias, também é verdade que é reconhecido um deficit
de participagdo social em Portugal, visivel quer ao nivel dos indicadores sociolégicos de
praticas de cidadania quer ao nivel da transposicdo da legislacdo e da sua aplicacdo na
pratica. Nesse sentido, aceitamos o desafio da EDP, Energias de Portugal SA., de
colaborar com eles no desenvolvimento de metodologias para uma nova abordagem que
assegure a concretizacdo de processos verdadeiramente participados na gestdo da

paisagem. Pretende-se criar instrumentos que permitam mudar de paradigma na forma
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Umawisﬁepsieesseeialsebma mudanga de paradigma na relacio com as

comunidades locais

modelo psicossocial proposto por Abrams

N
NN

\
Hoge e Marques (2005) na nossa \ ‘\

conceptuahzagao de%a—q&e%&ede%te processo (Lima, Moreira & Marques, 2010) e ;o \\\\\\

perspectivas: a antiga e exclusiva que se pretende deixar para traz, e a nova e inclusiva \ I“"“atadm Fonte:

que se pretende implementar (ver Quadro 1),

Quadro_1: Tabela resumo comparativa dos dois modelos de intervencio na

paisagem (Lima, Moreira & Marques, 2010),

Modelo exclusivo

Modelo inclusivo

Actores envolvidos

Restrito.

Técnicos e um grupo restrito de

_Alargado.

Técnicos e um grupo alargado de

entidades

entidades locais

Perspectiva sobre a

Jécnica.

decisao

Uma questdo meramente técnica e

| Técnica e social.

Uma questao técnica, mas também

limitada ao espaco fisico do rio

social e comunitdria, incluindo o

espaco fisico do rio e sua
envolvente.

Ideologia de base

Jecnocratica.

Tecnocridtica, centralizadora e

| Democratica.

Valoriza-se a procura do

burocrética, defendendo que sé6 os

desenvolvimento sustentdvel e,

técnicos devem ter opinido na

como tal, promove-se a

decisdo.

participacdo local.

Relacao com a

Acessoria.

Indispensavel.
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leigos.

Representacao da
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comunidade local

Desprovida de recursos, de
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residentes sd0 vistos como um
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Este procedimento de exclusdo estava associado a dois elementos que simultaneamente
justificavam e mantinham a exclusdo. Baseava-se primeiro que tudo numa ideologia

tecnocrdtica, centralizadora e burocrdtica do processo de tomada de decisdo, que

é comum a muitas instituigdes publicas com responsabilidade na gestdo ambiental,
fortemente hierarquizadas e que partilham uma cultura organizacional tecnocratica.
Nesta perspectiva a decisdo sobre a barragem € vista como uma questdo meramente
técnica e limitada ao espago fisico do rio, e em que os especialistas t€m o papel central
na decisdo. A relacdo com o publico e com as comunidades € vista como uma dimensao

2

acessoria do processo, e € reduzida a um processo de comunicagdo altamente
assimétrico e unilateral - o fornecimento de informagdo, normalmente em linguagem

técnica e inacessivel a leigos.
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ambientais. Isto é, a informagdo ao publico deixou de ser um aspecto marginal do
processo, mas € agora uma parte obrigatéria a par da auscultacdo das comunidades
locais sobre o projecto, sendo mesmo desejdvel que elas se envolvam no processo de

decisio.

complexa das comunidades locais. Trabalhar em conjunto com as comunidades exige
que os residentes sejam vistos, ndo como um grupo homogéneo e destituido de recursos,
mas como constituido por pessoas diversas, em que se incluem actores com
conhecimentos relevantes, com interesses no processo e com competéncias tteis. <A -
nossa pesquisa junto de comunidades que vivem perto de grandes obras (incineradoras
de residuos urbanos, zonas industriais) tem mostrado sistematicamente que essa

experiéncia pode ter consequéncias negativas para a qualidade de vida dessas pessoas,

implica aceitar que as decisdes sobre as barragens t€ém impactos sobre as pessoas € que | \
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podem ser modificadas em funcdo dos contributos destes parceiros, que t€m poder de
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decisdes ambientais, e de aprender uma forma mais pro-activa de envolvimento. As ',

novas competéncias a desenvolver e as barreiras a superar neste processo sdo diversas

de participacdo e confiar na isengdo do processo. —O acesso a informagdo é “
fundamental para que haja participagcdo dos cidaddos e das partes interessadas. Muitas
vezes desconhecem as diversas estruturas ou instincias em que podem ser envolvidos.
Por outro lado, a falta de confianca no processo de participagao dificulta a adesdo das
partes interessadas e dos cidadaos.

Por esta razdo, é importante promover a motivacdo para participar e vencer as

barreiras ao envolvimento activo. Para existir adesdo ao processo de participacdo, as
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documental (e.g., andlise de noticias, blogues). A recolha de dados foi realizada por
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entrevistadores no local de residéncia. Os participantes consistiram numa amostra
aleatéria representativa dos residentes dos concelhos na area de implementacdo do

empreendimento-400-residentesno-Abvito-e 520-no-Fridae.

compreender a posicdo das comunidades residentes na 4rea de implementagcdo das

barragens. Por exemplo, através do inquérito foi possivel obter uma descri¢do da atitude

. . . , . s . . . . PN \
identificar através de técnicas estatisticas robustas os principais preditores. Esta andlise

permitiu uma compreenso integrada do papel desempenhado por varidveis psicossocias

relevantes (e.g., percepcdo de justica, percep¢do de risco, expectativas de

participacdo em acg¢des colectivas explicam apenas uma parte reduzida das intengdes de
protesto face as barragens, e que para aumentarmos este nivel de explicacdo temos de

incluir varidveis relativas a dinamica local do processo— (Batel & Lima. subm)
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actores locais identificados. A metodologia de condugdo destaes sessdes foi adaptada da

técnica (LOAM) desenvolvida recentemente pela WWF (World Wild Fund — Forests for
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Life Programme; Aldrich et al., 2007 )). A escolha desta metodologia foi baseada no seu

nivel de andlise (paisagem) e na sua natureza participativa. De um modo mais especifico,
esta metodologia tem como vantagens fomentar uma visdo alargada do territério
(diluindo as fronteiras administrativas), e facilita o processo de comunica¢do e

discussdao com os membros da comunidade local.

em valores humanos, econémicos, sociais, ambientais, ou flSlCOS)

os valores (i.e.

que atesta o conhecimento das comunidades locais sobre a sua regio) e assim, obter um
conhecimento acrescido da paisagem sem correr o risco de que este conhecimento

corresponda a posi¢des idiossincraticas.

Fd. Padrdes de utilizacdo de espagos puiblicos

Por fim, com base nos resultados destas sessdes de trabalho participativas, foram
realizadas observa¢des comportamentais para caracterizar os padrdes de utilizagcdo de
espagos publicos em zonas particularmente valorizadas e que serdo directamente
impactadas pelas barragens. Escolhemos caracterizar a utilizacdo de espacos publicos
porque eles desempenham um papel central para as comunidades, uma vez que ajudam
ao desenvolvimento e manutengdo daes redes sociais e, porque muitas vezes
representam uma oportunidade para aceder a espagos com propriedades restaurativas

(e.g., espacos de contacto com a natureza). ,
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| Pagina 10: [19] Formatado Luisa 06/06/2011 12:50:00

Espaco Antes: 0 pt, Depois de: 0O pt, Espacamento entre linhas: 1,5 linhas

| Pagina 10: [20] Formatado Luisa 06/06/2011 11:41:00

Fonte: (Padrao) Times New Roman, 12 pt

| Pagina 10: [21] Formatado Luisa 06/06/2011 11:41:00




Fonte: (Padrao) Times New Roman, 12 pt

| Pagina 10: [22] Formatado Luisa 06/06/2011 11:41:00

Fonte: (Padrao) Times New Roman, 12 pt

| Pagina 10: [23] Formatado Luisa 06/06/2011 11:41:00

Fonte: (Padrao) Times New Roman, 12 pt

| Pagina 10: [24] Formatado Luisa 06/06/2011 11:41:00

Fonte: (Padrao) Times New Roman, 12 pt

| Pagina 10: [25] Formatado Luisa 06/06/2011 11:41:00

Fonte: (Padrdao) Times New Roman, 12 pt

| Pagina 10: [26] Formatado Luisa 06/06/2011 11:41:00

Fonte: (Padrdao) Times New Roman, 12 pt

| Pagina 19: [27] Formatado Luisa 06/06/2011 16:10:00

Fonte: (Padrao) Times New Roman, 11 pt

| Pagina 19: [28] Formatado Luisa 06/06/2011 16:10:00

Fonte: (Padrao) Times New Roman, 11 pt, Portugués (Portugal)

| Pagina 19: [29] Formatado Luisa 06/06/2011 16:10:00

Fonte: (Padrao) Times New Roman, 11 pt

| Pagina 19: [30] Formatado Luisa 06/06/2011 11:41:00

Espaco Antes: 0 pt, Espacamento entre linhas: 1,5 linhas

| Pagina 19: [31] Formatado Luisa 06/06/2011 14:01:00

Recuo: A esquerda: -0 cm, Deslocamento: 0,89 cm, Nio ajustar espago entre o texto
latino e asidtico, Tabulagdes: 1,78 cm, A esquerda

| Pagina 19: [32] Formatado Luisa 06/06/2011 16:10:00

Fonte: 11 pt, Cor da fonte: Automatica

| Pagina 20: [33] Formatado Luisa 06/06/2011 13:32:00

Recuo: A esquerda: -0 cm, Deslocamento: 0,89 cm, Espacamento entre linhas: 1,5
linhas, Ajustar espacamento entre texto e nimeros asidticos, Tabulacdes: 1,78 cm, A
esquerda

| Pagina 20: [34] Formatado Luisa 06/06/2011 16:10:00

Fonte: (Padrao) Times New Roman, 11 pt

| Pagina 20: [35] Formatado Luisa 06/06/2011 13:32:00

Espaco Antes: 0 pt, Espacamento entre linhas: 1,5 linhas

| Pagina 20: [36] Formatado Luisa 06/06/2011 16:10:00
Fonte: 11 pt, Inglés (Reino Unido)
| Pagina 20: [37] Formatado Luisa 06/06/2011 16:10:00

Fonte: (Padrao) Times New Roman, 11 pt

| Pagina 20: [38] Formatado Luisa 06/06/2011 16:10:00

Fonte: (Padrdo) Times New Roman, 11 pt, Portugués (Portugal)

| Pagina 20: [39] Formatado Luisa 06/06/2011 16:01:00

Recuo: A esquerda: -0 cm, Deslocamento: 0,89 cm, Espacamento entre linhas: 1,5
linhas, Nao ajustar espago entre o texto latino e asidtico, Tabulagdes: 1,78 cm, A
esquerda

| Pagina 20: [40] Formatado Luisa 06/06/2011 16:10:00



Fonte: (Padrao) Times New Roman, 11 pt

| Pagina 20: [41] Formatado Luisa

06/06/2011 16:15:00

Fonte: (Padrdo) Times New Roman, 11 pt, Itdlico

| Pagina 20: [42] Formatado Luisa

06/06/2011 16:10:00

Fonte: (Padrao) Times New Roman, 11 pt

| Pagina 20: [43] Formatado Luisa

06/06/2011 16:10:00

Fonte: (Padrao) Times New Roman, 11 pt

| Pagina 20: [44] Formatado Luisa

06/06/2011 11:41:00

Espago Antes: 0 pt, Espacamento entre linhas: 1,5 linhas

| Pagina 20: [45] Formatado Luisa

06/06/2011 11:41:00

Fonte: (Padrao) Times New Roman, 12 pt

| Pagina 20: [46] Formatado Luisa

06/06/2011 15:50:00

Espacamento entre linhas: 1,5 linhas

| Pagina 20: [47] Formatado Luisa

06/06/2011 11:41:00

Fonte: (Padrao) Times New Roman, 12 pt

| Pagina 20: [48] Formatado Luisa

06/06/2011 15:50:00

Espagcamento entre linhas: 1,5 linhas, Ajustar espacamento entre texto latino e asiatico,

Ajustar espacamento entre texto € nimeros asiaticos



