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INTRODUCAO

Desde o estabelecimento da Politica Nacional de Recursos Hidricos do Brasil (PNRH),
(BRASIL,1997), ha um processo relevante de transformagdes institucionais, politicas e
sociais relacionadas com a 4gua e as que desdobram de seu uso, qualidade e
disponibilidade, tais como questdes saude, economia, meio ambiente, etc. Estas
transformagdes respondem a demandas politico-econdmicas em diversas escalas e
desdobram em ag¢des e politicas desmembradas também em diversas escalas, de acordo

com especificacdes da prépria legislacao.

Assim, a gestdo das dguas no Brasil atualmente revela um conjunto complexo de
propostas e préticas estruturais e ndo estruturais. Embora pareca evidente afirmar que
uma politica de dguas deva buscar maior disponibilidade hidrica, a anélise mais apurada
das bases que fundamentam a politica de dguas do Brasil revela que ha um projeto

maior de proposicdo de interfaces da gestdo das dguas com politicas de uso do solo,
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ambiental e econdmico-social, baseado na relevancia de demandas multiplas (VIEGAS

FILHO, 2004).

A bacia hidrogrifica como unidade-base da implementacdo da Lei prevé a
descentralizacdo, pois deverd partir deste recorte localizado a constru¢cdo de novas
dinamicas previstas na politica de dguas. Como novas dinamicas pode-se citar a
insercdo das comunidades locais como base multiplicadora de praticas sustentdveis
voltadas para a preservacao da dgua e a construgdo coletiva de projetos locais, tomando
como coletividade a convergéncia das instancias poder publico, sociedade civil e

usudrios. Estes sdo os aspectos da integracdo e participagdo também previstos na Lei.

Pode-se afirmar que a observagdo, a andlise e a compreensao do territério apropriado ou
socialmente construido, como € o caso da bacia hidrografica, precisa considerar
necessariamente que aquele territério € historicamente condicionado; que aquele
territrio € singular, ou seja, tem especificidades locais que o tornam tinico com relacao
a outros e que o que caracteriza aquele territério € a forma como ele se relaciona com o
todo, com a totalidade, com o global ao qual se adapta e se contrapde enquanto

localidade.

Portanto, assumir a pequena bacia hidrogridfica enquanto recorte ndao diminui,
necessariamente, a complexidade das relacdes que ali se estabelecem e que condicionam
usos e ocupagdo. Se pensados a partir das dindmicas locais, os objetivos da politica de
dguas prevéem mudancas de préticas individuais e coletivas que sugerem viabilizar a
sustentabilidade. Porém sua viabilidade pode demandar a transformacdo da histdria
prépria de um grupo social, das suas maneiras particulares de se relacionar com o

mundo e com as mudangas.

O presente trabalho, desenvolvido como dissertacdo de mestrado no Programa de Pds-
Graduacdo em Geografia da Universidade Federal do Espirito Santo (QUARENTEI,
2010), busca apresentar algumas reflexdes acerca da bacia hidrografica como unidade
de gestdo e suas escala de andlise, utilizando como estudo de caso as dindmicas s6cio-
espaciais na bacia hidrografica do c6rrego Sossego, em Itarana (Espirito Santo-Brasil),

que € um local no qual se desenvolvem agdes e pesquisas que tomam a politica de
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recursos hidricos como modelo de gestdo descentralizada e participativa para tratar de

desenvolvimento local/regional, tendo a 4gua como elemento de integragao.

Sobre bacias hidrograficas, escalas e territorios

A andlise da bacia hidrografica como unidade territorial de gestdo é um exercicio para a
compreensdo da complexidade que o tema envolve. Tomada simplesmente enquanto
unidade delimitada por seus divisores de d4gua, pode se tornar apenas um produto fisico,
ou seja, € definida a partir de elementos da natureza que a modelaram enquanto 4rea
drenagem vinculada a um curso d’dgua. Porém, ainda que seja tomada enquanto um
modelo, uma unidade fisica, pode ser abordada enquanto um conjunto de processos

socio-culturais e econdmicos.

Assim, se fisicamente a bacia hidrogrifica ¢ uma unidade, na prética social isso nao
ocorre necessariamente. Dinamicas diversas, condicionadas por préticas sociais muito
distintas das dinadmicas naturais, revelam a bacia hidrografica multipla. Ao nao se levar
em conta essa multiplicidade corre-se o risco de adiar a inser¢do de agentes locais na
gestdo, minar a proposta de participacdo (porque, ignorada a multiplicidade, ignora-se o
valor social da 4gua intrinseco a cada lugar), ignorar o fato de que a prépria delimitacao
de bacia hidrografica enquanto unidade de implementacdo da PNRH faz dela um novo

componente politico-institucional.

Parece haver, em termos gerais, certa indistin¢ao entre gestdo de dguas (meta) e gestao
de bacias hidrogréficas (instrumento). A politica de dguas do Brasil estabelece que “a
bacia hidrografica e a unidade territorial para implementacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos” (BRASIL, 1997). Isso significa que a bacia hidrogrifica € a base politico-
institucional da qual desdobram experiéncias para a atividade de gestdo, ou seja, a bacia
hidrografica ndo responde a metas a serem cumpridas, mas ao nicleo a partir do qual se

desenvolverdo as atividades de gerenciamento e planejamento, ou seja, a bacia €
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reconhecida como base para a evolu¢do de um processo descentralizador e participativo

ao inserir novos atores.
VIEGAS FILHO (2004) explicita a relevancia desta discriminagdo ao esclarecer que

“embora a gestdo das dguas seja feita utilizando-se a bacia hidrografica como
unidade estratégica de planejamento, o que estd manifesto na prépria Politica
Nacional de Recursos Hidricos (...), existe uma diferenca entre esta e o que se
denomina gestdo de bacia hidrogrifica. A gestdo das dguas diz respeito tao
somente as dguas ou recursos hidricos, enquanto que a gestdo de bacia
hidrogréfica diz respeito a gestdo dos recursos naturais (dentre os quais a propria
dgua) e das atividades humanas que acontecem neste espago geografico”

(VIEGAS FILHO, 2004, p.12).

Assim, a gestdo de &dguas ou de recursos hidricos tendencialmente volta-se para
atividades de inventdrio, uso, controle e protecdo dos recursos hidricos e a gestdo de
bacias hidrograficas é uma atividade que evolui do conceito de manejo de bacias e foca
nas demandas das comunidades agricolas e vocacdo potencial das bacias, priorizando o

manejo consciente localmente desenvolvido (VISON MUNDIAL, 2004).

As relacdes entre os atores envolvidos na gestdo de recursos hidricos e da bacia
hidrografica podem ser observadas a partir das dominacdes e apropriacdes que eles
fazem da bacia hidrografica e do préprio ambiente de gestdo. As dinamicas que levam a
dominacdo e apropriacdo por parte dos atores caracterizariam processos de
territorializacdo que sdo processos que refletem a dindmica transformadora da sociedade

(HAESBAERT, 2007).

No tema especifico da gestdo a abordagem do territério (da territorialidade e de
territorializagdes) contribui para a apreensdo das dindmicas locais, revelando como
apropriacdes e dominacdes podem obedecer a ordens diversas de acordo com os atores
que as vivenciam nas diversas escalas em que se inserem num projeto de gestdo.
Conseqilientemente, contribui com a compreensdo da realizacdo geografica da

sociedade, ou seja, sua reproducio no e do espago.
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Nao se investe, aqui, na distin¢ao e identificacdo de territrios culturais, politicos ou
econdmicos que se relacionariam com determinados atores (instituicdes, grupos de
interesse, usudrios). Essa distin¢do traria uma perspectiva de separacdo e classificagao
que estaria “preocupada em separar aquilo que é distinguivel, mas ndo propriamente
separavel” (SOUZA, 2009, p. 60). Assim o territorio € tomado como op¢do na
intersecdo das agendas da politica publica da gestdo com dinamicas de comunidade.
Essa intersecdo agrega nocdes de politica e territorio (leia-se, aqui, Estado, politica de
gestdo, ambiente de gestdo e bacia hidrografica). Parte-se do pressuposto de que o
processo de gestdo (a politica, o planejamento, o gerenciamento) desdobra em inlimeros
fendmenos na bacia hidrogréfica, independente da escala em que ocorre a apropriagao
ou dominagdo das praticas e dindmicas proprias da gestdo por cada um dos atores.
Aquilo a que se refere enquanto apropriacdo diz do resultado do poder no seu sentido
mais simbodlico de valores do vivido, aproximando-se a nocdo mesma de
empoderamento, enquanto que a dominacdo diz de um poder no seu sentido mais
concreto e funcional. Vale destacar que o poder ao qual se faz referéncia aqui nao € o
poder no sentido tradicional da for¢a , mas sim o poder enquanto uma a¢do que resulta

da intera¢do entre individuos e que pretende criar um consentimento comum.

A partir deste pressuposto pode-se aproximar a no¢do da bacia hidrografica enquanto
territorio multiplo, ou seja, a bacia assume a condi¢do de um territério complexo e
diverso e que vai da dominacdo politico econdmica a apropriacdo mais subjetiva, ao

longo de um continuum (HAESBAERT, 2004).

Naquilo que se refere as apropriacdes e dominagdes do territério, muitas leituras sdo
possiveis a partir das relagdes que se estabelecem entre os sujeitos e destes com a bacia
hidrogrifica. Ha desdobramentos no territério de acdes normativas que sdo em sua
maior parte de cardter econdmico e ambiental. Cada acdo ou norma gerada traz em si
desdobramentos no modo como a sociedade deve se relacionar com recursos naturais e
assim vai gerando fei¢Oes e territorializacdes especificas. Por sua vez, estas normas e
acOes entram muitas vezes em confronto com outros tipos de organizacdo social e
territorialidade que significam qualidades distintas de relacdes sociais e da sociedade

com a natureza de modo amplo.
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A abordagem do territorio complexo e diverso assume uma perspectiva integradora.
Autores como SANTOS (2005, 1997 e 1982), HAESBAERT (2007 e 2004), SOUZA
(2009 e 1995), ELIAS (2005) e SAQUET (2009), ainda que tragam suas
particularidades e bases tedricas diversas, comungam o interesse em encontrar relagdes
légicas no movimento e na fluidez que se evidenciam na circulagdo e revelam a

multiplicidade de espacos e tempos atuais (e atualizados).

SANTOS (2005, p. 137) afirma que “é o uso do territério, € ndo o territério em si
mesmo, que faz dele objeto da andlise social” e insere o territério a légica da
globalizacdo afirmando que a sua nova realidade se d4 pela interdependéncia entre os
lugares. Nesse sentido, o autor consegue ver novos recortes para o territorio, propondo
uma reconstrucao de contextos através de horizontalidades (localizadas) e verticalidades
(mundializadas), ou seja, dominios de contigiiidade e dominios de redes (de formas e
processos sociais) que possuem funcionalidades diversas no seu acontecer simultaneo.
Embora nao faga referéncia explicita a relagcdes de poder, a dominagdes e apropriacdes
que possam caracterizar o territério, o autor insere o controle (e a disputa por este) do

territério como parte da sua configuracdo.

ELIAS (2005) apresenta o territdrio enquanto arena politica que se pode compreender a

partir de dois niveis de questoes:

“aquelas produzidas pelas tensdes oriundas dos conflitos de interesse que se
materializam na inércia dindmica dos espagos territorializados pelas agdes e
usos da sociedade e aquelas oriundas das a¢des de diferentes atores institucionais

em escalas diferenciadas que afetam o territério” (ELIAS, 2005, p. 53).

A autora opde-se as perspectivas reducionistas e holistas de modelos explicativos,
supondo que nem o menor nem o maior nivel de anélises sdo os melhores, mas que os
fendmenos que caracterizam os territdrios politicos sdo resultado de indmeras
dimensdes das relacdes espago-sociedade e s6 podem ser analisados de uma perspectiva
que integre a sucessdo de fendmenos que acontecem num mesmo espago, em um

mesmo tempo.

Para SAQUET (2009) o territério se definiria dadas:
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“as relagdes de poder numa compreensdo multidimensional, constituindo
campos de for¢a econdmicos, politicos e culturais([i]materiais) com uma miriade
de combinagdes; a construgao histdrica e relacional de identidades; o movimento
de territorializacdo, desterritorializacdo e reterritorializacao (TDR)” (SAQUET,

2009, p. 82)

O autor deixa clara a centralidade do homem na efetivagdo dos territérios, evidenciando
que as relacdes homem-natureza ¢ homem-homem ¢é que desdobram, a partir de
diversos processos, em territérios que, assim como as territorialidades, sdo

multidimensionais e inerentes a vida na natureza e na sociedade, pois

“na natureza o homem vive relagdes. Na sociedade, o homem vive relagdes. Em
ambas, o homem, vive relacdes construindo um mundo subjetivo e objetivo,
material e imaterial. O homem vive relacdes sociais, constru¢do do territorio,
interacdes e relacdes de poder; diferentes atividades cotidianas, que se revelam
na constru¢cao de malhas, nés e redes, constituindo o territério. A territorialidade
efetiva-se em distintas escalas espaciais e varia no tempo através das relacoes de
poder, das redes de circulagdo e comunicacdo, da dominagdo, das identidades,
entre outras relacdes sociais realizadas entre sujeitos e entre estes com 0 seu
lugar de vida, tanto econdmica como politica e culturalmente” (SAQUET, 2009,

p. 87).

Por esta perspectiva a territorialidade, que até este momento se apresentou implicita nas
defini¢Ges de territorio, se explicita a partir da centralidade do homem enquanto agente
transformador. Ela é um fenomeno social, de valorizagdo ou negacdo de condigdes,
recursos ou eventos que estdo em desenvolvimento. Nesse sentido territério e
territorialidades sdo intrinsecos. O territério usado é dominado, apropriado, produzido e
¢ a territorialidade, ou seja, a qualidade do territério, dada pela perspectiva daquele que
o domina, apropria e produz, que se territorializa, revelando o cariter transformador,
multiplo, dindmico do territorio. Por esta perspectiva pode-se trazer a discussao nao s6 o
carater multiplo do territério, mas o seu carater transformador a partir dos processos de
territorializacdo, desterritorializacdo e reterritorializagdo (7DR) que desdobram da

negac¢ao ou valorizag¢do dos processos em desenvolvimento no territério.
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Bacia hidrogréfica, escalas e territorialidades sdo, assim, elementos fundamentais para o
entendimento das dinamicas sécio-espaciais. Abordaremos a seguir a trajetéria de
constru¢do do Projeto Sossego como experiéncia voltada ao aprendizado da gestdo
integrada e participativa, referenciada na Politica Nacional de Recursos Hidricos, mas

valorizando a escala local.

Bacia do corrego Sossego: dinimicas socio-espaciais e territorialidades

A bacia hidrografica do cérrego Sossego, localizada na zona rural do municipio de
Itarana, no Espirito Santo, tem sido foco de vdarias pesquisas realizadas pela
Universidade Federal do Espirito Santo, em particular pelo Grupo de Estudos e A¢des
em Recursos Hidricos — GEARH e pelo Laboratério de Gestao de Recursos Hidricos e
Desenvolvimento Regional — LabGest. Em 2002 pesquisadores do GEARH-Ufes
buscavam o aprofundamento dos estudos e pesquisas sobre a gestdo das dguas, como
forma de contribuir com as Politicas Nacional e Estadual de Recursos Hidricos. Foi,
entdo, estruturado o Projeto GEARH-NES, sigla para o projeto “Desenvolvimento de
instrumento para a Gestdo dos Recursos Hidricos do Norte do Estado do Espirito Santo”
(GEARH, 2003). Naquele momento o norte do Espirito Santo chamava a atencdo como

area-problema devido ao episddio da seca severa que ocorria na regiao.

O grupo tinha ciéncia de que qualquer estudo sobre a gestdo dos recursos hidricos, para
se efetivar, deveria contar com parcerias além do ambito estrito da Universidade.
Assim, foram parceiros no projeto GEARH-NES o Instituto Capixaba de Pesquisa e
Extensao Rural (INCAPER), a Secretaria Estadual de Meio Ambiente do Espirito Santo
(SEAMA) e o Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN). O grupo precisava escolher
areas para poder aprofundar suas pesquisas e foi feito um estudo para a escolha das
bacias-piloto (TEIXEIRA et al, 2003), com os seguintes critérios: 1. Escassez de
informacdes hidrolégicas; 2. Caréncia de recursos hidricos para abastecimento publico e
para outras atividades importantes para o desenvolvimento regional; 3. Condi¢des de
saneamento bdsico que pudessem comprometer os recursos hidricos; 4. Degradacio da
qualidade dos corpos d’dgua; 5. Degradacdo da bacia hidrografica; 6. Condi¢cdes de

posse da terra, com pequenas propriedades, diversidade de uso e ocupagao do solo e de
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caracteristicas geomorfoldgicas; 7. Condicdes soécio-econOmicas desfavordveis por
influéncia da disponibilidade hidrica (qualidade e/ou quantidade); 8. Nivel de atuagdo
quanto a extensdo rural de forma a facilitar os trabalhos de campo e obtencdo de
informacdes; 9. Facilidade de acesso; 10. Infra-estrutura disponivel para apoio de
campo, incluindo a existéncia de local para acomodacdo e alimentacdo, seguranca para
instalacdo de equipamentos, etc; 11. Existéncia de Comité de Bacia. A escolha da bacia

do corrego Sossego como bacia piloto advém deste estudo.

A bacia do corrego Sossego (inserida na bacia do Rio Santa Joana, sendo esta uma sub-
bacia do Rio Doce), localizada no municipio de Itarana-ES (Figura 1), engloba as
micro-bacias dos Cérregos Penedo, Bananal, Sossego, Santa Helena, Matutina, Baixo
Sossego e Corrego Barra do Sossego (Boa Vista). A ocupacdo se deu basicamente “por
imigrantes italianos a partir do inicio do século XX, sendo que as primeiras familias

chegaram em meados dos anos 1870” (QUARENTEI, 2008, p. 27).
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Figura 1 — Localizacio da bacia do cérrego Sossego — Itarana-ES

Fonte: Organizado por Diogo Poloni, 2009 (LabGest)

Caracteriza-se pelo desenvolvimento de atividades predominantemente rurais em
propriedades agricolas de base familiar (GEARH, 2003) e apresenta-se, ao longo do seu

histérico de producdo agricola, como uma significativa fonte de produgdo alimentar que
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abastece regides de entorno, bem como a regido metropolitana da Grande Vitdria,
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promovendo a fixacdo de aproximadamente 200 familias no campo (SEBRAE, 2006).

Em termos de zonas naturais, conforme proposto pelo INCAPER (1999), o municipio
de Itarana se caracteriza pela ocorréncia de terras de temperaturas amenas, acidentadas e
chuvosas (44,30%), terras quentes, acidentadas e secas (33,90%) e terras frias,
acidentadas e chuvosas (21,80%). A precipitacio média no municipio é de 960 mm. Os
periodos secos vao de maio a agosto e os periodos imidos de outubro a abril. Na bacia
do cérrego Sossego ocorrem estas trés zonas naturais, fortemente determinadas pela
altimetria. Além disso, para o Espirito Santo em geral, e para o Sossego em particular,
hd uma regra geral da ocupacdo das terras quentes e frias, sendo as primeiras de
ocupagdo das familias migrantes no processo de colonizacdo italiana, com café, e as

segundas geralmente de ocupacao germanica.

Na bacia existem 12 comunidades que historicamente se organizam em torno dos sub-

afluentes do corrego Sossego (Figura 2).
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Figura 2 — Imagem de satélite com a localizag¢do das comunidades da bacia do cérrego Sossego.

Fonte: Organizado por Diogo Poloni, 2009 (LabGest), com base em imagens cedidas pelo IEMA/2008.

Os dados obtidos no ambito dos projetos iniciais permitiram diagnosticar aspectos

sociais, econdmicos, ambientais, politicos e institucionais do Sossego e avaliar a
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disponibilidade de dgua na regido. Trouxeram como fatos relevantes o uso intensivo da
terra e a identificacdo de conflitos pelo uso da d4gua. Naquele momento foi constatado
que a quantidade de problemas a serem solucionados era grande, e extrapolavam as
possibilidades da execucdo da pesquisa cientifica, estritamente. Seria necessiario o
esforco de muitas pessoas e institui¢des para buscar solucdes. Instituicdes que até entdao
atuavam como parceiras na execucdo do projeto de pesquisa (como viabilizadores
logisticos, fontes de pesquisa e beneficidrios dos resultados das investigagdes) e outras
passam a se articular, culminando na estruturacdo do Projeto Sossego, cujo escopo
central era a sustentabilidade de comunidades rurais de base familiar e apresentava
como metas: aumento da produtividade de café, inhame e banana na bacia; aumento da
renda média familiar das propriedades rurais da bacia; redu¢do do indice de
esquistossomose na bacia; aumento da cobertura florestal nativa e implantacio de

floresta plantada na bacia; garantia da vazao minima do coérrego.

Basicamente, o Projeto Sossego apresenta-se dividido em 3 fases. Na primeira fase
(entre os anos de 2002 e 2005) objetivou-se obter um panorama geral da realidade da
comunidade e as atividades iniciais focaram o diagndstico sécio-econdmico, ambiental,
biofisico e politico-institucional, a avaliagdo da disponibilidade de dgua superficial, a
identificacdo de conflitos pelo uso da dgua e de parceiros potenciais para a segunda
fase. Na segunda fase (periodo 2006-2008), buscou-se entender em maiores detalhes
pontos criticos observados, tais como o uso da dgua na agricultura irrigada e a formagao
do territério, a reducdo do indice de esquistossomose, O incentivo quanto ao
empreendedorismo e ao cooperativismo e importancia da cobertura vegetal. O projeto
encontra-se hoje em sua terceira fase (a partir de 2009) em que se verifica um amplo
processo de mobilizacdo da comunidade e de fortalecimento de parcerias entre o0s

diversos segmentos da sociedade.

A abordagem adotada no ambito do Sossego objetiva a proposicdo de estratégias
adequadas a realidade local evitando a imposicdo de ‘“‘pacotes prontos”, ou seja, a
aplicacdo de uma ciéncia que apenas “observa/formula/impde”, mas sim uma ciéncia
que oferece a sociedade ferramentas e alternativas para a defini¢do conjunta da melhor
forma de lidar com seus problemas e potencialidades especificos. E nesse contexto que

a abordagem construtivista e participativa adotada na bacia do Sossego vem permitindo
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que a comunidade esteja efetivamente envolvida no desenvolvimento das atividades no

ambito do projeto (LOPES, 2011)

Sinteticamente, estas abordagens tem como diretrizes o aprendizado da gestdo integrada
por parte das instituicdes parceiras, o aprendizado da gestdo participativa, integrando
instituicdes e comunidades. Para sua viabilizacdo constituiu-se, inicialmente, o Grupo
Gestor do Projeto Sossego, composto pelas seguintes institui¢des: Universidade Federal
do Espirito Santo (representada pelo LabGest), Instituto Capixaba de Pesquisa e
Extensdo Rural (INCAPER, escritdrio de Itarana), Instituto de Defesa Agropecudria e
Florestal (IDAF, escritério de Itarana), Prefeitura e Secretarias Municipais de Sadde, de
Educagdo, de Agricultura e de Obras, Associacdo de Pequenos Produtores Rurais do
Sossego (APEPRUS), Policia Militar Ambiental (batalhdo de Itarana), Servico
Autoénomo de Agua e Esgoto (SAAE) de Itarana e Cooperativa Agropecudria de Itarana
(CAPIL). A composicdo do grupo gestor € flexivel na medida em que tem como
perspectiva o aumento das institui¢des integrantes. A origem deste grupo advém de um
processo inicial de parcerias. Contudo, marca sua efetivacdo uma sondagem sobre
“apoio da instituicdo junto ao Projeto Sossego” e “apoio do Projeto Sossego para a
instituicdo”. Pode-se avaliar este momento como um primeiro na reflexdo das
institui¢des quanto as possibilidades de integracdo de ac¢des por intermédio do Projeto

Sossego, embriondrio de futuras a¢des de gestdo integrada.

No segundo semestre de 2009 o grupo gestor e membros da comunidade reuniram-se e
decidiram pela estratégia de realizar mobilizacdo social, apresentando dados sobre o
Projeto Sossego em cada uma das 12 comunidades da bacia do Sossego. As
comunidades reuniram-se apds as apresentacdoes e elegeram, cada uma, trés
representantes, sendo necessariamente uma mulher. Este grupo de representantes eleitos
compde o Grupo Coordenador da Comunidade. O grifico a seguir (FIGURA 3),
comparando o nimero de participantes nas reunides da mobilizacdo com o nimero de
propriedades em cada bacia /comunidade, revela o grau de representatividade do Grupo

Coordenador da Comunidade no contexto da bacia .
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B Numero de Participantes

B Numero de Propriedades

22 2223

Matutina
Marquez
Corrego Boa
Vista/Toniato
Meneguel
Alto Sossego
Loriato
Rizzi
Baixo Sossego
Bananal
Santa Helena

Barra do
Sossego/Boa Vista

Figura 3 — Indicador da representatividade: Nimero de participantes nas reunides de mobilizac¢io para a
terceira fase do Projeto Sossego (listas de presenca) em relagcdo ao nimero de propriedades (dados do
TO/SEBRAE), em cada bacia /comunidade do cérrego Sossego.

Fonte: Organizado por LabGest, 2010.

Dois eventos serdo apresentados como representativos da constru¢do de relacdes entre
instituicdes e comunidades, que podem ser consideradas novas territorialidades e,
portanto, novas  praticas  soOcio-espaciais: a  constru¢do  coletiva  do
diagnéstico/proposi¢des e as acdes em torno da aplicacdo do Termo de Ajustamento de

Conduta (TAC) na bacia .

O primeiro encontro formal envolvendo instituicdes e representantes da comunidade
ocorreu em setembro de 2009 e dele destaca-se o diagnéstico elaborado conjuntamente
pelos Grupos Gestor e Coordenador da Comunidade. Este diagnéstico foi constituido
com a seguinte metodologia: 1. Divisdo do grupo coordenador da comunidade em trés
sub-grupos, sendo um composto somente de mulheres, com a proposta de incentivar o
debate sobre problemas que ocorrem no Sossego, sem qualquer direcionamento de
tema. Estas discussdes foram registradas pela equipe de apoio (membros do LabGest).
2. Sistematizacdo dos registros em grandes conjuntos e subconjuntos de temas; 3.
Divulgacdo na comunidade dos temas e subtemas sistematizados, solicitando novas
sugestoes a serem encaminhadas aos respectivos representantes. Apds o levantamento e
concordancia da comunidade quanto a estes temas, novo encontro foi realizado (em

dezembro de 2009) composto das seguintes etapas: 1) atribuicdo de notas de cada
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comunidade aos temas sistematizados/incorporados, gerando um quadro de prioridades
para a bacia ; 2) composicao de grupos com membros de comunidades distintas para
identificar, para cada subtema, as metas, os parceiros e os compromissos da comunidade
para a realizacdo das metas; apresentacdo das propostas ao coletivo, discussdo e
votagdo. O documento gerado foi distribuido a todas as comunidades e ao Grupo
Gestor, e tem guiado as propostas e agdes na bacia , incluindo proposi¢ao de acdes e

projetos de pesquisa.

O Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Espirito Santo (IEMA)
tem sido acionado pelo Ministério Publico Estadual (MPE) no que se refere a adocao de
acoOes para diminuicao de conflitos pelo uso da dgua, por meio da aplicacao de Termos
de Ajustamento de Conduta (TAC) em varias bacias hidrograficas do estado do Espirito
Santo em que os conflitos pelo uso da d4gua advém, principalmente, da intensifica¢do da
irrigacdo. O TAC esteve prestes a ser aplicado na bacia do Sossego. Contudo, em
virtude das atividades que vém sendo desenvolvidas no ambito do Projeto Sossego, o
MPE determinou que o instrumento nao fosse aplicado pelo IEMA, pelo menos num
primeiro momento, o que pode ser avaliado como reconhecimento, por parte destes
orgdos, da potencialidade de experiéncias como a do Projeto Sossego como modelo de

gestdo local de dguas no nivel de bacia.

Consideracoes finais

A bacia do corrego Sossego apresenta elementos relevantes para se investigar como as
dinamicas sdcio-espaciais constréem as territorialidades e escalas de agdo locais, ao
mesmo tempo em que sdo construidas por elas. Seu estudo apresenta o desafio da
compreensdo das possibilidades de integracdo efetiva das politicas publicas setoriais e
dos mecanismos de empoderamento de informagdes sobre a co-responsabilidade pelas
dguas por parte dos membros da comunidade, o que pode fornecer indicadores

N

relevantes em relacdo a capacitacio de membros da comunidade para futura
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participacdo em processos formais de gestdo, atuando, portanto, em outras escalas,

como a dos comités de bacias hidrogréficas.

O exercicio continuo de envolvimento social nas questdes da gestdo da dgua (e, em
conseqiiéncia, do territério) tende a tensionar e promover transformac¢des no modo
tradicional do entendimento das regulacdes juridicas (baseadas em mecanismos de
comando-e-controle) para possibilidades mais flexiveis, com o compartilhamento ou co-
responsabilidade na gestdo, encaminhando para a consolidagdo de praticas de gestdo

participativa e adaptativa, contribuindo com o aperfeicoamento da gestdo democratica.
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