,E \ XI Congresso Luso Afro Brasileiro de Ciéncias Sociais
Diversidades e (Des)lgualdades

i_\/ \_f Salvador, 07 a 10 de agosto de 2011.
Universidade Federal da Bahia (UFBA) - PAF 1 e |l
XI CONLAB Campus de Ondina

A INCORPORACAO DOS NEGROS NO MERCADO DE TRABALHO: UM
ESTUDO DE 1930 A 1945

Ariella Silva Araujo

Mestranda em Sociologia pelo Programa de Pos-Graduacdo de Sociologia (PPGS) da
Faculdade de Ciéncias e Letras, UNESP/Araraquara
ariella.unesp @ gmail.com.

INTRODUCAO

A problemdtica discutida nesta exposi¢do € fruto de trabalho desenvolvido na
graduagdo, na modalidade de Inicia¢do Cientifica (IC), com desdobramentos a partir de
2011 no mestrado em Sociologia pela mesma institui¢do. Propde-se analisar um assunto
muito pouco explorado pela bibliografia brasileira: trata-se do Decreto n.19. 482/ 30,
conhecido como lei dos dois ter¢os (2/3). A mencionada lei, mais tarde incorporada a
Consolidacdo das Leis Trabalhistas de 1943, propunha garantir a citada taxa de
brasileiros natos no conjunto do quadro de funciondrios nas empresas, instituida no
primeiro governo de Getilio Vargas, ou seja, de 1930 a 1945. A escolha por esse
periodo deu-se pela importancia da Revolugdao de Outubro de 1930, que vai estabelecer
os programas governamentais de Getilio Vargas constituindo, assim, um marco que
anuncia um novo patamar do processo de desenvolvimento e moderniza¢do no pais.
Marco esse que desembocard na constitui¢do tanto do capitalismo industrial no Brasil,
quanto da formacdo do Estado capitalista. Entretanto, esse Estado adquire feicdes
proprias, traduzidas tanto na capacidade de intervencdo do Estado na esfera econdmica
quanto na esfera politica, procurando oferecer os alicerces que sustentariam a
acumulagdo industrial no Brasil. Nesse contexto, podemos dizer que ocorreu uma
transformagdo da madaquina estatal, uma vez que essa passou a produzir um tipo de
intervencionismo econdmico que estava relacionado e articulado ao projeto de
industrializacdo que objetivava o primeiro governo de Vargas.

E nesse panorama que os temas da formacdo do Estado Nacional e capitalista
emergem, com o Estado procurando comandar os diversos interesses sociais que, sob o
comando do Estado intervencionista, se metamorfoseariam em ‘“interesses nacionais’.
Dessa forma, o Estado arroga para si a tarefa de efetivar as politicas econdmicas de

“carater nacional”, reforcando a presenca do Estado na economia: presenga essa que
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deve promover e acelerar o processo de industrializacdo nacional. Assim, esse Estado
tanto elabora politicas econdmicas de ‘“cardter nacional” quanto procura gerir uma
economia capitalista industrial. No entanto, as interven¢des ndo se processaram apenas
no ambito econdmico, mas também nas relagdes de trabalho, que € o que mais nos
interessa. Essas propostas ja estdo presentes nos ideais da Revolug¢do de Outubro de
1930 e, sobretudo, na ideologia de “Revolucao Permanente”, que legitima, entre outras

coisas, o golpe de Estado de 1937 e a “ditadura necesséria” (FONSECA, 1989, p. 170).

A Revoluc¢ao de Outubro e seus desdobramentos

Embora haja um consenso entre autores brasileiros sobre a importancia da
Revolugdo de 1930, o mesmo nao ocorre em relagdo aos seus resultados, principalmente
no que tange a questdo da ruptura com a politica econdmica anterior, ou seja, 0 modelo
de substituicdo de importagdes ganha espaco opondo-se a0 modelo agroexportador. Para
muitos autores houve mais elementos de continuidade na politica econdmica depois de
1930 do que mudancas propriamente ditas. Alguns exemplos de continuidade podem ser
destacados em autores como: Carlos M. Peldez (1972), para quem a ortodoxia
econOmica fora conservada, assim como a substituicdo de importacdes se iniciara e fora
fundamental antes de 1930, ao mesmo tempo em que apds esse periodo as preocupacodes
governamentais tenham sido as mesmas. Villela e Suzigan (1973) também argumentam
em favor da continuidade, em que a politica econdmica, implementada entre 1889 e
1945, estivera sempre pautada por uma linha tradicional: equilibrio or¢camentério,
estabilidade monetaria e valoriza¢do cambial (FONSECA, 1989). Mas as continuidades
também sdo entendidas no plano politico, uma vez que nao houve a eliminagao radical
da velha oligarquia agro-exportadora, mas sim um acordo, para conter mudangas
inexordveis e mais profundas, realizado no interior do Estado entre as novas e velhas
elites. (DINIZ, 2004) Nesse sentido, o desenvolvimento do capitalismo — o processo de
modernizacao que se instaurou com a Aboli¢do e a Republica e que perdurou durante os
anos 30 e 40 do século XX — ndo realizou uma mudanca profunda na sociedade, no
Estado e nas praticas politicas, com a antiga oligarquia se acomodando a instaura¢do do
novo patamar de acumulacdo capitalista sem que dela se exigissem grandes adaptacoes
ou mudangas em relagdo aos seus seculares hdbitos culturais, sociais, politicos e

econOmicos.
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Dentre autores que operam no ambito das mudangas na politica econdmica,
podemos destacar Celso Furtado e outros que buscaram inspira¢do no primeiro, como
Paul Singer, Francisco de Oliveira, Liana Aureliano, Sonia Draibe, Antonio Castro,
Wilson Cano, Cardoso de Mello e Eli Diniz. As mudancas mais significativas na
econdmica sdo: a) diversificacdo da producdo agricola, levando a superacdo do
exclusivismo cafeeiro; b) a inddstria passara a receber mais aten¢do e vantagens
governamentais em relacdo a agricultura e pecudria (FONSECA, 1989).

Tais mudancas ndo podem ser vistas no plano puramente econdomico, mas deve-
se compreender a acdo governamental em seu conjunto, englobando questdes mais
abrangentes, “[...] inclusive no plano institucional, tanto no que diz respeito ao
reordenamento das diversas fracoes do capital (conflitos capital nacional versus
estrangeiro, indudstria versus agricultura) como do capital com relacdo ao trabalho
(‘questdao social’)” (FONSECA, 1989, p. 183). Nesse sentido, as transformagoes
também se fizeram sentir no plano das relagdes entre capital e trabalho. Com vistas a
organizar o mercado de trabalho, o Estado passa a regular essa drea através de medidas
como o projeto de nacionalizacdo da mao-de-obra nacional e a legislacdo social.
Entendida esta ultima como uma das realizagdes mais significativas do primeiro
governo de Getilio Vargas, seus argumentos em torno da necessidade de institui¢do
dessas leis da-se em torno de argumentos historicos'.

A partir de 1930 tais atos intervencionistas, vistos como necessdrios a fim de
minimizar os efeitos da crise, sdo considerados como aspecto bdsico da relacdo entre
Estado e economia, marcando de forma decisiva o desenvolvimento capitalista do Brasil
apos esse periodo. Isso ndo significa auséncia de praticas governamentais anteriores a
1930, tanto na economia, quanto na propria regulamentacdo da forca de trabalho. A
diferenca se da na ampliagdo desse intervencionismo, em setores onde ja existia (como

o café), como em novos (em outras culturas agricolas, por exemplo).

Mudanca na composicao do proletariado
Entende-se que as medidas citadas anteriormente foram importantes,
principalmente no que diz respeito a esfera do trabalho, pois até 1930 o trabalho

assalariado fora majoritariamente composto por imigrantes. Essa preponderancia pode
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ser observada no proprio processo de desenvolvimento da imigracdo, que de acordo
com Junior (1964) deu-se em trés periodos: de 1808 a 1850; de 1850 a 1888; e, por
ultimo, de 1888 a 1950.

O primeiro periodo € caracterizado pelas iniciativas particulares (ndo havendo
propriamente uma corrente imigratéria) que tomam corpo a partir da Abertura dos
Portos em 1808, alterando o quadro tipicamente lusitano. No entanto, tal movimento é
perturbado ndo s6 pela presenca da escraviddao, uma vez que o escravizado dominava
todas as ocupagdes, sejam elas rurais ou urbanas, como pelos processos de lutas internas
do periodo regencial. Tal fato teria impedido o desenvolvimento maci¢o da imigracao.
Vale a pena frisar que a agdo governamental, mesmo que incipiente, ja se manifesta em
seus primordios. Uma das providéncias tomadas com vistas a estimular a entrada do
estrangeiro, na regéncia de D. Jodo, diz respeito ao Decreto de 25 de novembro de 1808,
que concedia o direito a terra ao estrangeiro, que até entdo era somente privilégio do
nacional, isto €, o portugués ou o luso-brasileiro’.

O mesmo nao ocorre com o segundo periodo, que tem como marca a luta contra
a escraviddo (desde 1850) e uma luta em favor da imigragdo. Isso significa, em relacdao
ao ultimo aspecto, medidas favordveis a imigracao, tanto no plano interno, com leis de
incentivo a imigra¢do, como externo, por conta das revolucdes liberais de 1848, que
refletiram no movimento emigratério. No que diz respeito ao item, pode-se destacar a
Lei n. 514, de 28 de outubro de 1848°, em seu artigo 16, que concedia em cada
Provincia seis léguas de terras devolutas a fim de colonizagdo. Contudo, vedava a
transferéncia dessas terras e, principalmente, a divisdo, o acesso, com escravizados. O

mesmo pode ser dito em relagdo a Lei de Terras, como ficou conhecida a Lei n® 601, de

18 de setembro de 1850. Esta representou uma contribui¢do efetiva a fixa¢do do colono,

expressa em seus artigos 1 ot que possibilitou a aquisicdo da terra a qualquer
interessado, independente da nacionalidade, e nos artigos 19° e 20 , concedendo
auxilios favordveis a colonizagdao. O governo nao s6 criou medidas de estabiliza¢do do
colono, como facilitou o proprio processo em naturaliza¢do, propiciando uma corrente
imigratdria que se acentuard depois de 1888, com a Aboli¢do da Escravatura.

E dessa forma que se abre o terceiro periodo, com o fim da escravidio e
constituicdo do trabalho livre, em que se tornam livres, pelo menos no plano juridico, os

escravos, deixando de ser um entrave ao processo de imigracdo, na visdo de Junior
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(1964). Para este mesmo autor, “O trabalho livre dd oportunidade para a entrada do
imigrante em maior volume. Crescem as correntes imigratdrias, ndo apenas em ndmero,
mas também na diversificagcdo, cada vez mais acentuada, das etnias entradas” (JUNIOR,
1964, p. 50). E a partir dos primeiros anos da Reptblica que se instaura um periodo
dureo de desenvolvimento das correntes imigratérias. Contudo, comeca a haver um
declinio a partir de 1929, por conta da crise, que é agravada com a Revolugdo de 1930°.

Ressalta-se que mesmo em declinio a imigra¢do nunca deixou de acontecer e
pode-se perceber na passagem citada anteriormente que ocorreu sem muitos subsidios
estatais. A despeito disso, o autor ainda mapeia as principais nacionalidades que
emigraram para o Brasil em 140 anos, perfazendo 83,69% do total de emigrantes:
portugueses, italianos, espanhdis, alemaes, japoneses e russos (os dois primeiros foram
majoritarios)

Portanto, pode-se dizer que a partir dessa data h4 uma mudanca na composi¢ao
do proletariado devido a dois fatores bdsicos: a crise de 1929, que afeta o setor
exportador; e o esgotamento do excedente de mao-de-obra imigrante. O decréscimo da
importa¢do de mao-de-obra imigrante estd ligado as crises e arrefecimentos da expansao
cafeeira, bem como as dificuldades de emigracdo impostas pelas duas guerras. Soma-se
a tudo isso a propria a¢ao do Estado, que passou a limitar a entrada do imigrante através
de decretos restritivos — os primeiros datam de 1930 e 1934 — em todo o territério
nacional. Se antes o Estado incentivava a imigracdo, chegando até mesmo a custear o
seu transporte e garantir a posse de terra com a Lei de 1850, ja em 1928, deixa de fazé-
lo (SIMAO, 1966).

E com a restricio da emigragdo estrangeira em 1930 que se pdde constituir uma
reserva de mercado para os trabalhadores nacionais. Isso possibilitou a incorporacao de
uma camada socialmente excluida do processo produtivo, racialmente miscigenada e
negra, que migrou para Sao Paulo e outros estados brasileiros. Procurou-se garantir essa
incorporagdo através da politica de protecdo da mao-de-obra nacional, que o governo
federal investiu devido a situagdo de despreparo do trabalhador nacional frente ao
competidor estrangeiro, pois este se mostrava tecnicamente superior, dai a preferéncia
por esse tipo de trabalhador. Medidas foram criadas no sentido de proteger o trabalhador

nacional, que, evidentemente, repercutiu na imigragao. Tais providéncias adotadas pelo
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Estado serdo vistas como manifestacdes de preconceito contra o imigrante, como:
restricao da entrada de imigrantes, que se fard presente nos textos constitucionais de
1934 e 1937’; a “diferenca de status”, diz respeito a extensdo dessas restricdes, ou
seja, ndo era apenas O estrangeiro que encontrava limitagdes, mas o naturalizado
também; outra medida se fez com o fim disciplinar a imigracao e organizar a
colonizacao, que também esteve no escopo de acdo do Estado, presente no Decreto-Lei
n.7967, de 18 de setembro de 1945°.

Com vistas a controlar patologias decorrentes dos movimentos migratorios
institui-se medida de protecao ao migrante interno. Dois projetos fazem mencio a
isso. O primeiro, 4160/58 visa a suspensao da imigracdo estrangeira por quatro anos,
procurando atender os problemas de “endomigracdes” com os recursos disponiveis. Ja o
segundo, 4084-A/58, proibia o financiamento da imigracdo pela Unido, propondo que
os recursos fossem canalizados para alimentacdo, transporte at¢é o novo local de
trabalho, do trabalhador rural forcado a deslocar-se por conta de condi¢des climaticas
para outras regides brasileiras.

Apesar das declaracdes de inconstitucionalidade de tais acdes, o espirito
proibitivo da imigracdo estrangeira permanecia, segundo o autor. Para ele, uma coisa
nao implica outra, pois a imigragao estrangeira ndo impede que haja migragao interna. E
mais, a migracdo interna ndo se extinguira com a contencdo da imigracdo estrangeira.
Para Junior (1964) o objetivo ndo passava de pura demagogia.

O fato € que por conta dessa forma de resisténcia, surge outra caracterizada
numa exploracdo do trabalho nacional. As condicdes desse ultimo, caracterizado como
trabalhador rural, uma vez que o autor faz mengao ao “trabalhador nacional, que vive no
campo, lavrando a terra de sol a sol”, s@o as mais infimas possiveis. Somente com a
presenca do estrangeiro tal quadro se alteraria, melhorando as condicdes de trabalho e
de vida, em algumas regides do pais. Mas no ambito da inddstria os saldrios também
seriam baixos’

Ressaltamos alguns trechos da nota anterior, principalmente no que diz respeito
a superioridade técnica do imigrante estrangeiro em face do trabalhador nacional. Como
veremos posteriormente, alguns autores como Azevedo (1987) e Silva (1988), que no
nosso entender complementam-se, argumentam no sentido de que os trabalhadores

nacionais, na acep¢do da segunda autora, possuiam especializacdo tanto quanto o
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estrangeiro. E mais, que tal “preferéncia” se fez muito mais devido a questdo racial, ou
em outros termos, por conta do preconceito de cor, segundo conclusdes da primeira
autora. Nao refutamos, mas também ndo concordamos inteiramente com a tese de que
tal protecdo ao trabalhador nacional teria como o objetivo a manutencdo de baixos
salarios. Se assim fosse ndo teria sido organizada a Consolidacao das Leis do
Trabalho (CLT) em 1943, com o qual possibilitou nio sé a seguridade aos
trabalhadores, como se instituiu o saldrio minimo. Sim, “organizada”, porque, embora a
CLT date de 1943 e seja lembrada como realizagdo importante do primeiro governo de
Getiilio Vargas, ela ndo é inovacdes do dltimo'’. Porém, somente faz parte da memoria
histérica os feitos posteriores a “Revolucdo”, procurando apagar os vestigios das leis
anteriores. Por isso ndo é de se estranhar as razoes de aderéncia de novos adeptos para
esta versdo, dada a extensao e o cardter globalizante da legislacdo trabalhista do pds-30.
De fato estabeleceu-se uma relacdo entre trabalho e capital diferente da anterior. O
préprio Vargas procurava apontar a diferenca em seus discursos entre o seu governo € o
anterior em relagdo a “questdo social” como uma diferenca de contetido: “[...] antes
havia um governo contra os trabalhadores, agora estes se faziam representar no
governo” (FONSECA, p. 223). Logo, dava a entender que o governo estava do lado dos
trabalhadores, legislando a seu favor.

Mas a concep¢do da “questdo social” como vantagens recebidas pelos
trabalhadores antes desprotegidos, nio € dominante. Alguns denunciam seu caréter
autoritdrio e fascista, devido a anulacdo da autonomia sindical e das liderangas

trabalhistas anteriores a 1930 (FONSECA, 1989).

A Lei dos dois tercos

O texto da Legislacdo do Trabalho também foi visto como manifestacio de
preconceito contra o imigrante estrangeiro, principalmente em seu Titulo III, Capitulo
II, Secado I, que trata da proporcionalidade de empregados brasileiros. Essas medidas
estdo presentes nos respectivos Arts. 352'' e 354'2, que tratam justamente do Decreto
19.482/30, ou Lei dos dois tercos, incorporada dentro dessas normas legais. Além de
estabelecer tais limites no corpo de funciondrios dos empreendimentos, através do Art.

360" as empresas do ramo comercial e industrial eram obrigadas a prestar contas ao

7



,E \ XI Congresso Luso Afro Brasileiro de Ciéncias Sociais
Diversidades e (Des)lgualdades

i_\/ \_f Salvador, 07 a 10 de agosto de 2011.
Universidade Federal da Bahia (UFBA) - PAF 1 e |l
XI CONLAB Campus de Ondina

Ministério do Trabalho, no prazo de 2 de maio a 30 de junho de cada ano, sobre a
relacdo dos empregados existentes, de modo a constatar a presenga minima de dois
tercos de brasileiros.

Porém tal medida ndo se constituiu inovadora, mas amplia a legislacdo nacional
de 1846 através da Lei n.396, de 2 de setembro de 1846. Com o objetivo de fixar a
despesa e orcando a receita para os exercicios de 1846-1847 e 1847-1848, tal lei
estabelecia, em seu Artigo 12: “‘As casas de comércio nacionais ou estrangeiras que na
Corte tiverem mais de dois caixeiros estrangeiros, € mais de um nas outras Pracas e
Povoagdes, pagardo cento e vinte mil-réus anuais de cada um que exceder a este
nimero’”. Concordamos com Junior (1964) no sentido de que visava-se com tal
taxacdo evitar um “[...] maior nimero de empregados alienigenas, em detrimento do
nacional” (JUNIOR, 1964, p. 336)

Mas somente em 1847 tal norma € regulamentada através do Decreto n. 508, de
10 de marco, em seu Artigo 1% ““As casas de comércio'® nacionais ou estrangeiras que
na Corte tiverem mais de dois caixeiros estrangeiros'~ e mais de um nas outras Pracas e
Povoagdes, estabelecidas dentro dos limites marcados para o lancamento do imposto
sobre lojas, e casas comerciais estabelecido pelo Alvard de 20 de outubro de 1836,
pagardo cento e vinte mil-réus anuais por cada um, que exceder a este nimero’”. O
Artigo 4° ndo s6 complementava o 1°, como torna ainda mais rigida a Lei ao sujeitar a
pagamento de multa de 200 mil réis, além do imposto, “[...] por cada um empregado
estrangeiro dado como nacional, pelo dono da casa de comércio, na relacdo que fosse
organizada como decorréncia da aplicacio da Lei” (JUNIOR, 1964, p. 336).

Visto isso, pode-se dizer que ha uma antecipacao ja no século XIX do principio

dos Dois Terc¢os para os empregados estrangeiros na Legislacdo Trabalhista.

Impacto da Lei dos dois tercos na esfera do trabalho

Apesar das acusacdes de manifestacdo de preconceito contra o imigrante
estrangeiro, a Lei dos dois ter¢os, no nosso entender, teve grande importancia para o
trabalhador nacional e, principalmente, para o trabalhador negro e mesti¢co. Isso porque
com a Aboli¢do do regime escravista houve preferéncia, por parte dos fazendeiros de
café, pelo trabalho do imigrante europeu, como forma de substituir o trabalho

compulsério, dado que este passara a ser visto como entrave ao desenvolvimento
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econdmico. Mas, cabe salientar, ndo era qualquer tipo de trabalhador imigrante que
adentrava ao pais, havia um tipo especifico: o europeu. Segundo Hasenbalg (2005)
havia uma relacao entre abolicionismo e imigrantismo, em que progresso econdémico era
sindbnimo de branqueamento racial, uma vez que o progresso do pais ndo dependia
apenas do desenvolvimento econdmico, da implantacdo de instituicdes modernas, mas
também do aprimoramento racial, que se daria através do "branqueamento”. A ideologia
do branqueamento racial, como ficou conhecida o dltimo, teve inicio justamente nos
anos 1870, tendo sido amplamente aceita no periodo de 1880 e 1920. Segundo Jaccoud
(2008) nao houve no Brasil constru¢do de um pensamento racista sistematizado, no
periodo anterior, nem mesmo um projeto de nacdo nos moldes do racismo cientifico
europeu. Eram outros elementos que atuavam como legitimadores da escraviddo, como
o direito de propriedade, o projeto missiondrio da Igreja Catdlica, ou mesmo o
imperativo econdmico de que era o unico braco disponivel no momento.

O préprio processo da Aboli¢ao calha com o advento da Republica (1889) e seus
ideais de igualdade e cidadania. E ndo € mera coincidéncia a expansao dos principios
republicanos e a adesdo as formulagdes racistas, pois isso reflete a dificuldade de operar
o direito individual numa sociedade fundamentalmente hierdarquica. O proprio
surgimento da nog¢do de raca permitiu constru¢do de uma “‘contrapartida possivel a
generalizagdo de uma concepcao universalizante de direitos do cidaddo em sociedades
que ndo reuniam condicdes politicas efetivas para realiza-lo”> (MATTOS apud
JACCOUD, 2008, p. 48). E a consolidacio da ideologia racial que permite a
naturalizacdo das desigualdades raciais, que passaram a ser reafirmadas em novo
contexto politico e juridico. A justificava é baseada na desigualdade natural e ndo mais
em fatores histdricos, religiosos e no direito de propriedadel6.

A Consequéncia da Abolicdo € o desamparo do negro ao ser langcado numa
ordem social competitiva — dado que ndo sé os senhores de escravos ficaram isentos de
qualquer tipo de responsabilidade para com o negro liberto, assim como o proprio
mercado de trabalho mostrava-se fechado a esses novos agentes — como se deparou com
uma situacdo em que ele tornava-se “[...] responsdvel por si e por seus familiares, sem
que dispusesse dos meios materiais ou morais para sobreviver numa nascente economia

competitiva” (SOUZA, 2003, p. 54). Diante dessa situagdo, restava-lhe apenas trés
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opgdes: a antiga condi¢do de agregado; a queda no limpen, que ja crescia como sombra
do imigrante europeu; e a economia de subsisténcia. Portanto, a prioridade dada ao
trabalho do imigrante, que se traduzia no estimulo a imigracdo e a assisténcia aos
trabalhadores estrangeiros, deixava claro que nao se tratava de suscitar um leque mais
generoso de possibilidades para os “libertos” se instalarem no novo ambito do sistema
de trabalho, mas na sua substituicdo pelo trabalhador “branco”. Em outras palavras, o
que estava em jogo era a ideologia de que, economicamente, o ex-escravizado era
inferior ao trabalhador estrangeiro. Mas ndo fora somente os senhores de escravos
que se isentaram da responsabilidade para com os negros, pois segundo Florestan
Fernandes (1965), nenhuma institui¢do, seja o Estado ou a Igreja, chamou para si a
responsabilidade de integrar efetivamente o ex-escravizado no novo sistema de trabalho
instaurado com a Aboli¢cdo. Souza (2003) vai ainda mais longe e atribui justamente a
esse “abandono”, dos ex-escravizados por parte dos senhores e da sociedade, a causa
efetiva de sua inadaptacdo a ordem competitiva emergente e, conseqiientemente, a sua
marginaliza¢do, assim como a eternizacdo do seu ‘“habitus precario” ou heranga
escravista e ndo o contrério, como proposto por Florestan Fernandes.

E nesse sentido que se visualiza a importancia da lei dos dois tercos, pois foi
uma medida que, acredita-se, pretendeu alterar esse quadro perverso, uma vez que o
Estado procurou organizar e intervir no mercado de trabalho, chamando para o quadro
de funciondrios das empresas os trabalhadores nacionais que viviam a margem do
sistema produtivo desde a época da escraviddo, em que s6 eram importantes em regioes
de fraco desenvolvimento econdomico.

Em relacdo a preferéncia pela mao-de-obra imigrante, sob argumentos de uma
suposta inferioridade racial do negro, o grande problema para a classe dominante seria:
como arregimentar para o trabalho pessoas que sdo consideradas racialmente inferiores?
(EISENBERG, 1987). Mas com o decorrer do tempo, mais exatamente segunda metade
do século XIX, essa incapacidade ndo €é mais atribuida as condicdes bioldgicas apenas,
mas soma-se a isso a sua experiéncia-heranca de trabalhador escravizado, conforme
sustentou a historiografia dos anos 1960, em que Azevedo (1987) e outro autores irdo
criticar, como vermos logo em seguida.

Azevedo (1987) traz uma dimensao importante para a discussio desse tema, uma

vez que a autora enfatiza na questdo do racismo e ndo em uma heranca da escravidao,
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como admitia, Florestan Fernandes, Fernando Henrique Cardoso, Octavio lanni, entre
outros, como fator de pobreza e alienacao dos negros no século XX, demonstrando o
seu carater ideoldgico. Isso porque, segundo Azevedo (1987), a classe dominante
encontrou no racismo a justificativa cientifica para a importacdo de europeus e,
conseqiientemente, inferiorizacdo da maioria dos brasileiros. Azevedo (1987) ird
demonstrar seu ponto de vista através das propostas feitas pela elite referente a
problemadtica da instituicdo do trabalho livre em substituicdo ao trabalho escravo no
Brasil. Claro que o enfoque que a autora dd concentra-se na questdo do imagindrio das
elites, do medo e da angustia oriundos da tensdo entre ricos proprietdrios brancos e
miseraveis negros e mesticos (escravos ou livres). Mesmo assim, hd uma questio de
fundo que norteia esses debates: o que fazer com o negro apdés a Abolicdo? A
preocupacio torna-se ainda maior, por conta da Revolucdo de Sdo Domingos em 1804.
Quais eram as chances de algo parecido ndo se repetir aqui? As ondas de revoltas,
vingancas generalizadas contra os brancos proprietdrios nas trés primeiras décadas do
século XIX s6 confirmam tais expectativas. Para a maioria da elite branca, o grande
problema era decorrente de uma heterogeneidade sécio-racial, em que polarizava o pais
entre uma minoria branca, rica e proprietdria € uma maioria ndo branca, pobre e ndo
proprietdria. E por conta disso, pela 4nsia em instituir uma nacionalidade comum,
visando-se eliminar esta heterogeneidade, que os projetos foram discutidos em torno de
tr€s propostas: a dos emancipacionistas, abolicionistas e imigrantistas. O que ird
diferenciar uma proposta da outra € a questdo do aproveitamento ou ndao da mao-de-obra
nacional e, sobretudo, dos ex-escravizados. Por exemplo, os emancipacionistas e
abolicionistas defendiam a integracdo dos nacionais livres e ex-escravizados no
mercado de trabalho, com a diferenca de que para os ultimos haveria um prazo fatal
para o fim da escraviddo, ao passo que os primeiros argumentavam a favor de uma
transi¢do gradual para que se efetuasse uma disciplinarizag¢do para o trabalho livre tanto
dos ex-escravizados e seus descentes, como dos pobres brancos nacionais. Ja para os
imigrantistas, a situacdo de crise estabelecida pela possivel falta de bracos no mercado
inviabilizava essa transi¢do defendida pelos emancipacionistas. Mas também
acrescenta-se a isso a influéncia das teorias racistas sofre a inferioridade do negro para o

trabalho disciplinado. Assim, importar o trabalhador europeu solucionaria dois
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problemas: o da caréncia de mao-de-obra e a internalizardo de elementos civilizadores
dos europeus por parte dos negros, ja que estes passaram a ser vistos como incapazes de
interiorizar esses sentimentos sem que os imigrantes os impregnasse antes. E uma tese,
inclusive, defendida por Florestan (1965).

O fato € que houve uma vitéria da proposta imigrantista em um momento em
que as demais mostravam possibilidade de incorporac¢do do trabalhador nacional, logo
do negro e do mestico também, ao mercado de trabalho. Quais seriam os motivos que
levaram a essa vitéria, j4& que existiam muitos politicos favordveis a primeira e a
segunda propostas? Azevedo enumera algumas possiveis respostas, entre elas, a questao
de os paulistas serem dotados ou nao de mentalidade progressista, quando comparados
as demais elites do pais. Para muitos autores, € essa nova mentalidade que teria
propiciado a preferéncia pelos imigrantes europeus. Mas Azevedo discorda disso e
argumenta no sentido de que os fazendeiros do oeste paulista apenas perceberam a
possibilidade de estabelecer novos bragos ao invés de recorrer ao escravo. Logo, teria
sido a situa¢do de uma nova estrutura econdmica que teria propiciado o aparecimento de
determinada mentalidade politica e ndo o contrdrio. Mesmo assim, o que teria levado
esses fazendeiros adotarem a mao-de-obra imigrante, quando o suprimento de brago
escravo negro no norte ainda era abundante? Por que se passou a reconhecer como
necessidade impreterivel a vinda do europeu em substitui¢do ao ex-escravizado?

Uma espécie de senso comum se instaura no periodo acerca de como a
escravidao foi responsavel pelos males do pais e pela md educacdo dos brasileiros.

Senso comum, inclusive, que atinge a historiografia da “transicao” (AZEVEDO, 1987).

Critica a historiografia dos anos 1960

Considerando o que foi dito anteriormente, Azevedo (1987) faz severas criticas a
escola de pensamento radicada em Sao Paulo, que atualizou os vieses racistas da década
de 1870/80, negando aos negros uma grande parte da responsabilidade pelas vitdrias na
luta contra a escravidao, assim como a possibilidade de superacao do legado cultural da
escraviddo. Um dos representantes dessa escola, como dito anteriormente é Florestan
Fernandes. Segundo Florestan (1965), a situacdo marginal do negro em relagdo aos
trabalhadores estrangeiros seria algo inevitdvel e dado, justamente por conta de sua

heranca da escravidao e, conseqiientemente, de sua incapacidade para o trabalho nao
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coercitivo. Com o esboroamento da sociedade de castas e o surgimento da ordem social
competitiva, a ele ndo restou muitas opgdes: somente o papel de “elemento residual do
sistema”, aproveitando-se das brechas resultantes do crescimento econdmico subito. A
explicacdo para isto se d4 porque eles ndo estavam nem estrutural nem funcionalmente
ajustados as condi¢des dindmicas de integracdo e de expansdo da ordem social
competitiva. Para Florestan (1965) a aversao do negro pela cidade ndo era proveniente
de termos raciais, mas sim de sua incapacidade de sentir, pensar e agir socialmente
como homem livre, o que gerou o seu isolamento econdmico, social e cultural.
Segundo Azevedo, a conseqiiéncia decorrente dessa visao foi a “[...] derrota do negro na
competi¢do ocupacional e econdmica, logo passando a ser visto como vagabundo e
initil, o que determinou a sua concentracdo naquelas ‘ocupagdes indesejdveis ou
insignificantes’” (AZEVEDO, 1987, p. 24).

O que permeia ndo sé os argumentos de Florestan, mas a da historiografia dos
anos 1960 também € a tdo propalada questdo da irracionalidade da escraviddo. Segundo
essa visdo, a natureza pré-capitalista do sistema escravidao/plantacdao retardava o
desenvolvimento capitalista, uma vez que desestimulava a especializacdo das fungdes,
bem como o desenvolvimento de uma economia de mercado fora do setor de
exportacdo. Portanto, a reduzida divisao do trabalho e a auséncia de mercado interno, ao
mesmo tempo em que desestimulava o trabalho, teria gerado uma populagao de homens
livres indolentes, incapazes de manejar técnicas mais avangadas, entregues a precarias
formas de subsisténcia (AZEVEDO, 1987). Mas isso ndo se aplica apenas aos homens
livres, mas também a populaciao submetida ao trabalho escravo. Estes nao sé eram visto
como incapazes de manejar técnicas mais avangadas, como a explicacdo para isso

decorre de seu baixo nivel mental.

Incompatibilidade entre trabalhador ex-escravizado e tecnologia

Se os argumentos em torno da incompatibilidade entre trabalhador ex-
escravizado e tecnologia procedem, como explicar o surgimento do escravo ao ganho e
do escravo de aluguel em cidades como o Rio de Janeiro, em que Silva (1988) cujo
estudo sistemdtico sobre as atividades do escravo no mercado de trabalho livre

existentes nas cidades, demonstra a variedade de profissdes exercidas pelos escravos,
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desmistificando as freqiientes afirmacdes sobre a incompatibilidade entre trabalhador
escravizado e tecnologia? Silva, ndo sé refuta a questdo da irracionalidade do sistema
escravista, como também a questdo da incapacidade do escravo para o trabalho
especializado. Apresentemos 0s seus pontos principais.

Segundo esta autora, as atividades de “escravo ao ganho” ja datam do periodo de
1820"". O trabalho de Silva (1988) é muito rico ndo s6 porque explora um aspecto muito
pouco mencionado na literatura, isto €, o fendmeno da escraviddao urbana, mas também
porque revela como uma estrutura pode ser adaptada de acordo com as necessidades e
realidades da sociedade, no caso, urbana. Neste contexto, € a escravidao que se adaptou
as condi¢des urbanas, podendo se perceber as seguintes modificagdes no sistema: a
questdo do ganho, da flexibilidade de circulagdo e dos contatos com grupos
diferenciados. Porém, esses fatores ndo desarticularam o sistema, pelo contrério, foram
incorporados por ele. Esse sistema adaptado encontra-se personificado na figura do
escravo ao ganho, que mesmo sendo propriedade de alguém os direitos legais de
propriedade passariam a ser exercidos com novas caracteristicas, entre elas, a
oportunidade de obtencdo de lucros. Como funcionava o escravo ao ganho?
Primeiramente cabe salientar que hd uma diferenca entre “escravo ao ganho” e “escravo
de aluguel”. De forma resumida, pode-se caracterizar o escravo ao ganho como um
autdbnomo, uma vez que dispunha dos seus servicos, sob a forma de aluguel, como
forma de prover o préprio sustento e tinha como obrigacdo entregar uma quantia
estipulada ao seu senhor, podendo ficar com o excedente'®. J4 “o escravo de aluguel”
tinha os seus servicos oferecidos pelo senhor, em que estabelecia o tipo de trabalho e as
formas de pagamento. Era muito comum, que o senhor de um escravo de aluguel lhe
ensinasse alguma arte ou oficio com o objetivo de aumentar o preco de sua jornada de
trabalho.

Para Silva, o fendmeno do “escravo ao ganho” revela uma contradi¢do, uma vez
que se mostra incoerente, dada a sua condicao de propriedade, possuir bens. Destarte, o
que se pode observar é uma profunda transformacao na relacio senhor e escravo,
mudancas essas que se refletem na questdo da moradia, da liberdade de circulagdo, da
puni¢do e até mesmo na atuacdo do Estado. Este passa a assumir o papel ndo sé de
mediador do sistema, como o de controlador do escravo no centro urbano, tudo isso em

resposta a intensificacdo da flexibiliza¢do do sistema.
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Outro ponto destacado pela autora, diz respeito ao desenvolvimento do Rio de
Janeiro, que passara, por conta disso, a utilizar em quase todos os setores o escravo ao
ganho e o escravo de aluguel, pois eles representavam formas de ganho monetario
imediato. Mas o aspecto mais importante, € que pouca atencdo foi dada pela
historiografia brasileira, diz respeito a questdo da especializa¢do, que segundo Silva
“[...] derruba os argumentos mais comuns que sustentam ser o escravo um trabalhador
irresponsdvel, bocal e incapaz de executar tarefas mais complexas” (SILVA, 1988, p.
33). Portanto, a incompatibilidade do trabalho escravo nas manufaturas e mesmo na
producdo industrial mostra-se sem sustentagdo, pois nesses setores co-existiram os que
trabalhavam tanto em servigos secunddrios, como os que trabalhavam em servigos que
exigiam certa especializacdo. Em relacdo a essa mesma especializagao/qualificagdo,
dela dependia a sobrevivéncia do escravo assim como de maiores possibilidades de
lucros por parte de seus senhores. Portanto, o escravo torna-se mao-de-obra essencial
em uma cidade que cresce, seja ele de aluguel ou de ganho, doméstico ou nao, o fato é
que ele era o veiculo que trazia e levava as riquezas, as pessoas, enfim a prépria cidade.

Até o presente momento, concorda-se tanto com Silva (1988), como com
Azevedo (1987). Essa demonstra como surgiram formulagdes de teor étnico-racista que

procuravam justificar a necessidade de imigracao européia em substitui¢ao ao negro.

Conclusoes

Nesse sentido, a partir dos anos 1930 hé indicios de que esse quadro comega a se
alterar, principalmente por conta da industrializagdo e da urbanizagdo aceleradas. Isso
fica expresso na emergéncia do movimento negro que procurou reagir as anomalias
resultantes de sua situagdo social — ou seja, a de sua ndo absor¢ao as formas imperantes
da sociedade competitiva e da associag¢do entre posi¢ao social infima e cor, revelando o
seu cardter preconceituoso — que dificultava a sua integracdo a ordem social
competitiva. Mas acredita-se que tal “integracdo” ou impacto ocorreu via Lei dos dois
tercos, impacto esse que atingiu o trabalhador em geral e o negro genérico em
particular. Mas a grande quest@o por traz dessa politica € a mudanca de postura perante
o imigrante estrangeiro. Se durante o século XIX até a Primeira Guerra Mundial ele era

bem-vindo e até mesmo subsidiado, depois da guerra ele passa a ser visto como
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“agitador, corruptor do operdrio nacional” (CARVALHO, 2009). E como pudemos
observar houve vérias medidas por parte do Estado a fim de restringir ndo sé a entrada
do estrangeiro em territério nacional, como vedou determinadas ocupagdes a essa
populacdo. Logo, como se desvencilhar de tal incomodo sem causar prejuizo ao
mercado de trabalho? Serda que a Lei dos 2/3 nao teria sido uma medida pensada para
suavizar tal problema? Qual a real porcentagem de negros incorporados como mao-de-
obra ao processo produtivo, uma vez que a grande maioria encontrava-se ainda alocada
em trabalhos aviltados e domésticos? Como, através da proposta da nacionalizacdo da
forca de trabalho do primeiro governo Vargas, isto realmente se efetivou, uma vez que
ha a tentativa de ocupar a mao-de-obra em grande parte excluida e dentre eles, os
negros? Estas sdo algumas das problemadticas que o projeto propde explorar e que no
momento deixaremos em aberto.

A nossa hip6tese de mudanca basea-se em Florestan (1965) quando ao eleger o
periodo de 1927-1948 como ndo “tdo longe do passado recente” (isto €, 1965), ndo
desconsiderou que esse periodo consistiu em uma nova era histérica para a “populacao
de cor” na cidade de Sao Paulo, pois essa mesma populacdo de cor iria se afirmar tanto
como homem livre, quanto cidaddo. Concordamos ao mesmo tempo com Guimaraes
(2002), ao argumentar sobre o “pacto populista” vivenciado no Brasil durante o periodo
de 1930 e 1964. Segundo este autor, por conta deste pacto os negros brasileiros foram
integrados a nacdo brasileira, tanto em termos simbdlicos, através de uma cultura
mestica ou sincrética, quanto em termos materiais, “[...] através da regulacdo do
mercado de trabalho e da seguridade social urbanos, revertendo o quadro de exclusao e
descompromisso patrocinado pela Primeira Repiiblica” (GUIMARAES, 2002, p. 166).
Referente ao ultimo ponto, o autor destaca ainda que a ampliacio do mercado de
trabalho e a absorcdo de grandes contingentes de trabalhadores pretos e pardos foi
garantida, pelo menos do ponto de vista legal, gragcas a ado¢ao de duas medidas: a lei de
Amparo ao Trabalhador Brasileiro Nato, (lei dos dois tercos); e a lei Afonso Arinos de
1951, que transforma a pritica do racismo em contravencio penal (GUIMARAES,
2008). Com base nesses pressupostos conclui-se que ha autores que argumentam no
sentido do impacto de tal formulagdo e o nosso grande desafio € verificar tais hipdteses

com dados empiricos.
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NOTAS

! Dissertando sobre o fim da escraviddo, mostrava ele que a desorganizacio do mercado de trabalho dela advinda ndo
foi solucionada pelos governos republicanos, pois ndo se fizeram novas leis para substituir as antigas. Tornava-se
necessdrio, portanto, preencher o hiato deixado por quarenta anos de Reptiblica Velha, organizando o trabalho livre
“sobre bases racionais (FONSECA, 1989, p.224)

2 «Sendo conveniente a0 meu real servico e ao bem ptiblico aumentar a lavoura e a populagdo, que se acha muito
diminuta neste Estado; e por outros mévitos que me foram presentes: hei pro bem, que aos estrangeiros residentes no
Brasil se possam conceder datas de terras por sesmarias pela mesma forma, com que segundo as minhas reais ordens
se concedem aos meus vassalos, sem embargo de quaisquer leis ou disposi¢des em contrario” (JUNIOR, 1964, p. 29)

3 “A cada uma das Provincias do Império ficardo concedidas no mesmo, ou em diferentes lugares de seu territdrio,
seis léguas em quadra de terras devolutas, as quais serdo exclusivamente destinadas a colonizagdo, e ndo poderao ser
roteadas por bragos escravos” (JUNIOR, 1964, p.41)

* “Art. 1° Ficam prohibidas as acquisi¢des de terras devolutas por outro titulo que nfo seja o de compra” (BRASIL,
1850).

> “Art. 19. O producto dos direitos de Chancellaria e da venda das terras, de que tratam os arts. 11 e 14 serd
exclusivamente applicado: 1°, 4 ulterior medi¢do das terras devolutas e 2°, a importagdo de colonos livres, conforme
o artigo precedente” (BRASIL, 1850).

6 [...] em cujo bojo vém acentuados pruridos de nacionalismo, prejudiciais naturalmente 2 imigracdo. De inicio,
medidas de restricdo a imigra¢do surgem com a situagdo politica entdo inaugurada. Desta forma cai a entrada de
imigrantes no Brasil, e embora nas imediacdes de 1936 tenda a melhorar o volume numérico da imigracéo, logo um
novo fator vem de cheio para prejudica-la: a Segunda Guerra (1939/1945). A entrada de imigrantes declina desde
1939 e somente depois de finda a guerra, é que comeca a melhorar, ainda assim com inseguranca, em condi¢des
precarias (JUNIOR, 1964, p. 57)

7 Esta presente na Constituicdo Federal de 1934 em seu Artigo 121 § 6°, que diz: “A entrada de imigrantes no
territério nacional sofrerd as restricdes necessdrias a garantia da integracdo étnica e capacidade fisica e civil do
imigrante, ndo podendo, porém, a corrente de cada pafs exceder, anualmente, o limite de dois por cento sobre o
nimero total dos respectivos nacionais fixados no Brasil durante os tltimos cinquenta anos”. Segundo o autor tal
dispositivo ndo trata da permissao de entrada dos imigrantes, mas sim da restri¢do, sendo desestimulados de qualquer
tentativa de introducdo de imigrantes. Ja a Constituicdo Outorgada de 1937 ndo altera o sentido restritivo a
imigragdo, sendo isto feito somente em 1945.

8“0 Artigo 2° desse decreto-lei estipula que, na admissdo dos imigrantes, se atenderd “a necessidade de preservar e
desenvolver, na composi¢do étnica da populacdo, as caracteristicas mais convenientes da sua ascendéncia europeia,
assim como a defesa do trabalhador nacional”

? [...] tanto assim que se tornam constantes as revisdes de saldrio minimo e o pleiteamento de melhorias. O imigrante
estrangeiro, melhor qualificado, com padrdo de trabalho mais alto, com técnicas mais aperfeicoadas,
reclamava melhor salario, o que nio interessa economicamente a empresa industrial. Dessa forma surgem
iniciativas que visam a protecao do trabalhador nacional, que no fundo objetivam tdo-s6 a manutencio dos
baixos saldrios existentes (JUNIOR, 1964, 341, grifos nossos).

10 Algumas leis podem ser destacadas como: a lei sobre acidentes de trabalho de 1919, posteriormente reformulada
em 1923; a criagdo das Caixas de Aposentadoria e Pensdes para empregados de estrada de ferro, dando-lhes
estabilidade por dez anos, de 1923, ano no qual também foi criado o Conselho Nacional do Trabalho; a lei de férias
de 1925 e o Cédigo de Menores de 1926.

"' Art.352. As empresas, individuais ou coletivas, que explorem servicos publicos dados em concessdo, ou que
exercam atividades industriais ou comerciais, sdo obrigadas a manter, no quadro do seu pessoal, quando composto de
trés ou mais empregados, uma propor¢do de brasileiros nao inferior a estabelecida no presente capitulo

12 Art. 354. A proporcionalidade serd de dois tercos de empregados brasileiros, podendo, entretanto, ser fixada
proporcionalidade inferior, em atengdo as circunstincias especiais de cada atividade, mediante ato do Poder
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Executivo, e depois de devidamente apurada pela Secretaria de Mdo-de-Obra a insuficiéncia do nimero de brasileiros
na atividade de que se tratar.

3 Art. 360. Toda empresa compreendida na enumeragdo do Art. 352, § 1°, deste Capitulo, qualquer que seja o
nimero de seus empregados, deve apresentar anualmente as reparti¢des competentes do Ministério do Trabalho, de 2
de maio a 30 de junho, uma relagdo, em trés vias, de todos os seus empregados, segundo o modelo que for expedido.

4 Define-se como “casas de comércio”, em Artigo 2, “[...] todas as lojas, armazéns ou sobrados, em que se vender
por grosso ou atacado, e a retalho, ou a varejo, qualquer qualidade de fazendas e géneros secos e molhados, ferragens,
loucas, vidros, massames e quaisquer outras de tdda natureza” (JUNIOR, 1964, 336)

5 vz . . - . . .

15 J4 Caixeiros sdo descritos, no Artigo 3, como todos aqueles que “se empregarem na escrita, ou em outro qualquer
servigo comercial interno ou externo delas; e sé se reputam sécios e interessados nas casas 0s que apresentarem
escrituras publicas, e escritos particulares, passados por &stes e selados seis meses antes”

'6 Como ¢ identificado o enfrentamento dessas desigualdades? Este passa a ser [...] identificado como uma exigéncia
nacional, na medida em que somente um pais branco seria capaz de realizar os ideais do liberalismo e do progresso.
De fato, as desigualdades entre racas, agora interpretadas coo instrinsecas as suas diferentes naturezas, determinariam
as potencialidades individuais e resvalariam para o cendrio politico e social onde a capacidade de participacdo dos
negros ndo poderia ser entendida a nfio ser com restrigdes. Ampliam-se os preconceitos quanto a participacdo dos
negros nos espagos publicos, acentuam-se os mecanismos discriminatérios e fortalecem-se os estimulos a imigragao
europeia (JACCOUD, 2008, p. 48)

7 Em que “A habilidade dos escravos nos oficios era conhecida e utilizada desde a época colonial, e foi aproveitada
na fase da transi¢do e desenvolvimento das cidades, como era de esperar enquanto perdurasse o sistema. Pois desde o
inicio da colonizagdo foram os escravos os artifices, de modo geral, de todos os objetos e produtos que ndo tivessem
sido importados, da metrépole ou de outras nacdes estrangeiras. O crescimento e as transformacdes das cidades no
Brasil, portanto, ndo dispensariam o trabalho escravo, sob novas formas e em novos setores de atividades urbanas.
Tradicionalmente associado as atividades manuais, o trabalho servil ndo poderia deixar de acompanhar as
transformagdes e de se adaptar as novas necessidades da vida urbana do Brasil independente (SILVA, 1988, p. 12)”

1818 Em que “Alugando o seu servico a outrem, esse escravo deveria retornar ao fim do dia ou da semana levando
uma quantia predeterminada. Ao senhor ndo importava como o escravo conseguia aquele dinheiro, nem se havia
ultrapassado o limite determinado. Esta atitude estimulava atos ilegais, pois os escravos ao ganho, quando nio
conseguiam completar o valor da jornada, apelavam para os furtos ou para a prostituicdo. Todo o excedente pertencia
ao escravo e o senhor respeitava essa regra, embora ndo existisse nenhuma lei que a garantisse (SILVA, 1988, p. 88)”
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