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O imagindrio positivo constituido sobre a escola particular no Brasil extrapola o
espaco do meio educacional. Construido geralmente em oposi¢do a escola publica, a
suposta superioridade da escola privada é difundida de forma praticamente inconteste
em meios de comunicacao, entre estudantes, entre professores e entre outros setores da
sociedade brasileira.

O documentario “Pro dia nascer feliz”, dirigido por Jodo Jardim, lancado em
2006, € um 6timo exemplo em que sao analisadas algumas escolas publicas brasileiras,
ressaltando quase sempre suas condicdes precdrias. Em contrapartida, o filme analisa
uma escola particular de exceléncia situada em bairro nobre de Sdo Paulo. Esta feita a
falsa dicotomia: escola publica ruim X escola particular 6tima. Falsa porque existem
escolas publicas de qualidade, as quais nao aparecem no filme. Da mesma maneira, a
escola particular escolhida como “o exemplo de escola particular” estd longe de
representar o universo mediano das escolas particulares brasileiras.

A imprensa escrita € outro importante difusor de interpretagdes sobre a escola
publica e a escola privada. Em recente reportagem sobre os desempenhos de estudantes
em provas de medi¢do de conhecimento um jornal popular de circulacdo gratuita
estampou na capa: “Escola paga tem padrdo da Noruega, e a publica do Azerbaijao”
(DESTAK, 2010, p. 1). Mais uma vez percebe-se a propagacdo da superioridade da
escola particular.

Mesmo entre os defensores da escola publica percebe-se a crenga na qualidade
da escola privada. Em recente artigo de apoio a greve de professores do estado de Sao
Paulo, Sérgio Haddad, coordenador-geral da Acdo Educativa, analisou a precarizacio
das condicdes de trabalho na escola publica e afirmou que parte dos professores “mudou

para as escolas particulares, que pagam mais e oferecem melhores condicdes de
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trabalho” (HADDAD, 2010, p. 12). O pressuposto de que o professor possui melhores
condi¢des de trabalho e melhores saldrios na escola privada é altamente questiondvel.'

Com o intuito de desnaturalizar a constru¢cao hegemonica escola publica precaria
X escola privada de qualidade, investigo, através de um estudo bibliogrifico, os
conflitos entre interesses publicos e privados na educacdo brasileira, concentrando a
atencao nos ultimos 30 anos. O intuito dessa anélise ¢ compreender os impactos desses
conflitos na educagdo oferecida a sociedade e, especificamente, no cotidiano escolar dos
estudantes da escola publica. Para essa andlise fez-se uso de uma fértil bibliografia da
década de 1990, de autores que naquele momento interpretavam as transformagdes que
ocorriam na educagdo brasileira e se posicionavam politicamente contra as reformas
neoliberais propostas para o setor, muitas delas implementadas. Para compreender os
impactos desse conflito no cotidiano dos estudantes analiso questiondrios aplicados a
estudantes de uma escola publica e de uma escola privada da cidade do Rio de Janeiro.

Centrar a discussao nos conflitos entre publico e privado nao significa enquadrar
a sociedade e, especialmente, a educacgdo, de forma simplista e dicotomica. Compreendo
que as relagdes e conflitos que regem a sociedade sdo mais complexos e passam por
questdes politicas, econdmicas, sociais, culturais, regionais entre outras. Assim, &
impossivel focalizar os conflitos entre interesses publicos e privados sem considerar
essas questoes.

Outrossim, entendo que as fronteiras entre publico e privado muitas vezes sao
“embacadas”, pois ndo € incomum 6rgdos publicos de educacio serem utilizados para
interesses privados. Os Conselhos Federais e Estaduais de Educagdo sdo exemplos do
poder de influéncia dos interesses privados em pautar a educagdo publica no Brasil, pois
inimeras vezes contém entre os conselheiros representantes dos empresarios que atuam
na educacdo privada. Ja na primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional —

LDB (1961) percebe-se a transferéncia de competéncias dos detentores dos cargos

" H4 um mito propagado na sociedade brasileira segundo o qual o professor da rede privada de educagio é
mais bem remunerado do que o professor da rede publica. Segundo reportagem do jornal “O Estado de
Sdo Paulo”, publicada em setembro de 2009: “O professor de ensino fundamental da rede publica do Pais
recebe, em média, um saldrio 11% maior do que o da rede privada. Quando se levam em conta os
beneficios previdencidrios do funcionalismo publico, a diferenca em favor das redes municipais e
estaduais sobe para 38%”. A matéria baseou-se em pesquisa realizada pela economista Kalinca Léia
Becker, na Universidade de Sao Paulo - USP.
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executivos para os conselhos de educagdo. Segundo Luiz Antdnio Cunha “os membros
desses conselhos, nomeados livremente pelo Presidente da Reptblica e pelos
governadores dos estados, eram pessoas escolhidas mediante pressdo e articulagdo
privada, menos visiveis para as forcas politicas partidarias” (CUNHA, 1995, p. 12).
Assim, as decisdes dos conselheiros nem sempre se pautavam pelo interesse publico.

O conflito explicito entre educagdo publica e privada remete a primeira LDB,
quando grupos catdlicos, apoiados por donos de escolas particulares leigas, defendiam o
uso de verba publica na escola privada (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2010, p.
147.). A pesquisa de Ester Buffa centra-se nesses conflitos ideoldgicos entre os
defensores da escola publica e da escola privada no periodo de 1956 a 1961, momento
final das discussdes do projeto de Diretrizes e Bases da Educacdo. Nessa época, Anisio
Teixeira, diretor do INEP, foi duramente atacado em discursos politicos na Camara,
conferéncias e imprensa pelos setores que defendiam a escola particular. Esses setores
interpretavam que a defesa que Anisio Teixeira fazia da universalizag¢io e gratuidade da
educagdo publica era uma ameacga a escola particular, principalmente aos mecanismos
que garantiam verbas publicas a essas escolas. Por isso, partiram para o ataque por
diversas frentes, no que foram respondidos e atacados pelos setores que defendiam a
educagdo publica. Acusado injustamente de defender o monopdlio da educacgdo publica,

Anfsio Teixeira respondeu aos bispos gaichos que o acusavam:

A atitude dos senhores bispos do Rio Grande do Sul revela-se contra a escola
publica e ndo em defesa da escola particular, que declaram hostilizada, mas,
sobre o que nada concretizam, pois, a realidade é que a escola particular
longe de ser hostilizada pelo Poder Piblico é ajudada por ele e com verbas
cada vez mais crescentes (Anisio Teixeira, 1958, apud, BUFFA, 1979, p. 32).

Grupos formados por professores, jornalistas, estudantes, intelectuais, operarios,
escritores e minorias religiosas organizaram diversas campanhas em defesa da escola
publica. Esses grupos possuiam tendéncias divergentes - os liberias-idealistas, os ideais-
pragmaticos e os de tendéncia socialista -, mas se uniram quando perceberam a ameaca
que os interesses privatistas representavam a escola publica.

A primeira LDB acabou sendo votada pelo Congresso com a manutencdo do
repasse de verbas publicas as escolas privadas. O presidente Jodo Goulart alterou alguns
artigos, entre os quais o que passou a condicionar o repasse das verbas publicas a oferta

de vagas a estudantes pobres nos estabelecimentos beneficiados. Entretanto, nao
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atendeu aos interesses dos grupos que defendiam a escola publica (BUFFA, 1979, p.
7).

Durante o regime militar a educagdo publica perde qualidade, embora o
atendimento ao ensino fundamental tenha sido ampliado. (LIBANEO; OLIVEIRA;
TOSCHI, 2010, p. 138.) Cresce o numero de vagas, através da reducdo da jornada
escolar didria e pelo aumento do nimero de turnos, mas perde-se a qualidade “‘em razao
da crescente degradacdo das condicdes de exercicio do magistério e da desvalorizagdo
do professor” (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2010, p. 144.).

Luiz Antonio Cunha afirma que “a conten¢do do setor educacional publico tem
sido uma condi¢@o de sucesso do setor privado” (1995, p. 11), elegendo como marco
desse processo o regime militar. No periodo 1964-1973 o setor educacional privado
prosperou. O crescimento da classe média nos anos do “milagre econdmico” criou
clientes para a escola privada, os quais procuravam nessa rede prestigio social e
alternativas ao ensino publico que se deteriorava, devido aos interesses privados que
prevaleciam nas politicas oriundas do Ministério da Educacdo, secretarias de educagdo e
conselhos de educagdo. No entanto, a prosperidade da rede privada de educacdo foi
ameacada com a crise do “milagre econdmico brasileiro”. Nesse periodo, setores da
classe média migraram das escolas privadas para as escolas publicas quando seus
saldrios foram defasados pela crise.

O conflito entre interesses publicos e privados também foi intenso na
Constituicio de 1988. Naquele momento, somavam-se aos grupos catdlicos os
protestantes e, principalmente, os empresarios do ensino. Esses grupos ligados aos

interesses particulares:

...atacavam o ensino publico, caracterizado como ineficiente e fracassado,
contrastando-o com a suposta exceléncia da iniciativa privada, mas ocultando
0s mecanismos de apoio governamental a rede privada, tais como imunidade
fiscal sobre bens, servigos e rendas, garantia de pagamento das mensalidades
escolares e bolsas de estudo. Esses mecanismos mantiveram-se mesmo apds
a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 (LIBANEO; OLIVEIRA;
TOSCHI, 2010, p. 148.).

Portanto, a constituicio de 1988 manteve os privilégios que garantiram a

ampliacdo e prosperidade de redes de ensino particular no Brasil. Além dos mecanismos



,E \ XI Congresso Luso Afro Brasileiro de Ciéncias Sociais
Diversidades e (Des)lgualdades

i_\/ \_f Salvador, 07 a 10 de agosto de 2011.
Universidade Federal da Bahia (UFBA) - PAF 1 e |l
XI CONLAB Campus de Ondina

de apoio citados acima’, devemos ressaltar ainda a criacio de “uma espécie de reserva
de mercado educacional” garantida pela auséncia de politicas publicas na ‘“criagao e/ou
ampliacao de escola” (CUNHA, 1995, p. 14).

Esses conflitos se intensificam na década de 1990. Tomdz Tadeu da Silva aponta
como a propaganda liberal do inicio da década de 1990 atacava a politica de intervengao
estatal e a esfera publica atribuindo-lhes “todos os males sociais e econdmicos”
vivenciados na época. Em contrapartida, atribuia a iniciativa privada as virtudes
necessdrias a solu¢do dos problemas detectados. Esse discurso adotava, assim, uma
perspectiva maniqueista para a constru¢do hegemonica “liberal/empresarial/capitalista”,
na qual o “campo bom” associava-se ao capitalismo, a iniciativa privada, aos
empresdarios e a sua suposta eficiéncia e produtividade e o “campo ruim” assoviava-se a
interven¢cdo do Estado, aos movimentos sociais, aos funciondrios publicos e a sua
suposta ineficiéncia e desperdicio. (SILVA, 1994, p. 13)

Na légica apresentada a educag@o publica também era desqualificada. A educacao
teria um papel fundamental no projeto neoliberal. Primeiro, seria atrelada “aos objetivos
estreitos da preparacdo para o local de trabalho” (SILVA, 1994, p. 13). Depois, seria um
meio de transmissdo dos valores apregoados pelo livre mercado. O préprio curriculo
deveria ser alterado para “preparar os estudantes para aceitar os postulados do credo
liberal” (Idem, Ibdem).

A concepg¢do neoliberal de educacdo carrega uma leitura simplista ao reduzir os
objetivos da formagdo dos estudantes as necessidades do mercado. Nas palavras de
Paulo Freire essa ideologia fatalista defende que “s6 hd uma saida para a pratica
educativa: adaptar o educando a esta realidade que nio pode ser mudada”. Assim, ainda
segundo Freire, a educagdo nessa logica consistiria no “treino técnico indispensavel a
adaptacdo do educando, a sua sobrevivéncia” (FREIRE, 1996, p. 20).

E interessante notar que a concepcio de educacdo neoliberal parte de uma
concepcdo histérica fatalista. Como resposta a essa concep¢do Freire adverte sobre a
importancia de “reconhecer que somos seres “condicionados” mas ndo “determinados”.

Reconhecer que a Histéria € tempo de possibilidade e ndo de “determinismo”, que o

? Sobre os problemas referentes ao repasse de verbas piiblicas para a escola particular ver: OLIVERIA,
Romualdo Portela de. O financiamento ptiblico da educag@o e seus problemas. In: OLIVEIRA, Romualdo
Portela de (Org.). Politica educacional: impasses e alternativas. Sdo Paulo: Cortez, 1995, p. 123-144.
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futuro, permita-se-me reiterar, é “problematico” e ndo inexordvel” (FREIRE, 1996, p.
19).

Nesse sentido, cabe questionar qual tipo de sujeitos estardo sendo formados nessa
l6gica? Mais ainda, que tipo de sociedade estd sendo proposta e construida? Quais
valores sao difundidos em nas escolas? Em que se baseiam os critérios de eficiéncia ou
ineficiéncia de um determinado modelo educacional? Essas sd@o questdes importantes
em tempos de hegemonia neoliberal no campo educacional. Nocdes como cidadania,
direitos, coletividade, igualdade, espaco publico e democracia disputam espaco com
nog¢des como competitividade, mercado, individualismo e consumo.

Silva salientava na década de 1990 que a condenagdo da escola pelos neoliberais
pautava-se nas ‘“necessidades de competitividade e lucro das empresas” e nido nas
“necessidades das pessoas e dos grupos sociais” mais atingidos pelas desigualdades
sociais (1994, p.25).

Nesse sentido, cabe salientar a incapacidade do ‘“mercado” em atender
democraticamente areas de interesses essenciais para toda a populagdo, como saude,
moradia e educacdo, justamente por concebé-las na légica do lucro, incompativel com a
l6gica dos direitos sociais. Gaudéncio Frigotto afirma que: “Direitos ndo sao
mercantilizaveis. O desmonte do Estado nessas dreas significa desmonte de direitos”
(1994, p. 80).

A educacdo passava, assim, a ser proposta na légica de mercado pelos grupos que
defendem os interesses privados, retirando-a do campo da “discussdo publica e coletiva”
(Silva, 1994, p. 18). Os problemas diagnosticados da educagao publica sao retirados do
campo politico e social e passam a ser encarados como questdes técnicas. Para resolvé-
los surge a noc¢do de “qualidade total” na educagdo, a qual o autor remonta ao
“tecnicismo educacional” presente nos projetos educacionais da ditadura militar
(SILVA, 1994, p. 16/17)°.

Segundo Silva:

a situacdo desesperadora enfrentada cotidianamente em nossas escolas por
professoras/es e estudantes € vista como resultado de uma mé gestdo e
desperdicio de recurso por parte dos poderes publicos, como falta de

produtividade e esforco por parte de professores/as e administradores/as

3 SILVA (1994, p. 17) salienta o cuidado com a aproximacdo entre qualidade total e tecnicismo
educacional, pois o contexto social, econdmico e politico sdo distintos, portanto a critica deve adotar
acoes especificas para cada caso.
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educacionais, como conseqiiéncia de métodos “atrasados” e ineficientes de
ensino e de curriculos inadequados e anacronicos (1994, p. 18/19).

O autor discorda da explicacdo liberal sobre os motivos do fracasso da educacao
publica e, consequentemente, das solu¢des propostas, ressaltando as relacdes de poder
presentes na sociedade. Dessa maneira, o €xito das escolas privadas em comparagao as
publicas, postulado pelo pensamento liberal, se deve ao fato daquelas serem financiadas
por um grupo socialmente privilegiado em termos econdmicos e de poder, além da
vantagem do “capital cultural inicial”, resultante também de relagdes de poder,
presentes no publico atendido por essas escolas. (Silva, 1994, p.20)

Darcy Ribeiro oferece no livro “Nossa escola é uma calamidade” importante
interpretacdo sobre o baixo rendimento das criangas nas escolas publicas. O autor, na
época vice-governador do estado do Rio de Janeiro, condena as baixas jornadas didrias
de aula oferecidas aos alunos nas escolas de turno tnico, a qual vitima a crianca pobre
que sé conta “com a escola para aprender alguma coisa” (p. 52). Tal modelo funciona
somente para “as criangas das classes abonadas que t€ém em casa quem estude com ela,
algumas horas extras, enfrentando galhardamente esse regime” (RIBEIRO, 1984, p.
52.).

Nesse sentido, faz-se necessdrio problematizar o campo da educacdo como espaco
de conflito politico, onde competem diferentes e antagdnicas concepgdes de mundo e
diferentes interesses dos diversos grupos que compdem a sociedade. Pensar a educacao
a partir dos conflitos da sociedade contemporanea significa explicitar as disputas entre
diferentes sujeitos sociais. Assim, interpretar os problemas educacionais como questdes
meramente técnicas faz parte de uma concep¢do politica pertencente a determinada
visdo de mundo que luta por legitimar os projetos de sociedade, e de educacdo, de
grupos sociais especificos.

A construcdo de uma rede publica de educagdo para todos, gratuita e de
qualidade, ndo € um anseio de todos os setores que compde a sociedade. Existem
setores que se beneficiam da precariedade da educacdo publica, ja que lucram com os
servicos oferecidos na educagdo particular. Aos grupos econdmicos ligados ao setor da
educagdo, uma escola publica desqualificada e precéria significa aumento do mercado e,

portanto, aumento dos lucros, pois mais alunos poderdo atender. Também lucram com a
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venda de materiais diddticos para érgdos governamentais e com a venda de projetos que
prometem resolver os problemas de analfabetismo.*

Retornando as criticas a educacdo publica proferidas com base na concepc¢do
neoliberal, Mariano Fernidndez Enguita demonstra como a no¢do de qualidade na
educacdo “se deslocou dos recursos” destinados a educacdo para a “eficicia do
processo”. (1994, p.98) Enquanto o primeiro, comum no Estado de Bem-Estar, pautava-
se na medi¢do do gasto publico dedicado a educacdo, nimero de aluno por professor,
nivel salarial do professor, duracdo da formacgdo, etc, o segundo esforcava em
“conseguir o0 miximo resultado com o minimo de custo” (1994, p.98).

Atualmente sdo corriqueiras as avaliacdes educacionais baseadas, sobretudo, em
resultados numéricos de medi¢cdo do conhecimento dos alunos, sem questionar-se
profundamente sobre a forma como esses resultados sdo atingidos. Pablo A. A. Gentili

faz importante andlise sobre as concepg¢des arraigadas nos propagados sistemas de

avaliacdes propostos para a educagao na década de 1990:

Some-se a isto o ranking publico (os outros sdo de circulacdo restrita)
contendo as vinte melhores escolas primdrias e as dez melhores secundarias.
Esta particular modalidade de hierarquizacio do sistema educacional, inscrita
no que caracterizamos em outro estudo como a ideologia das “pedagogias
fast food”, inspira-se em trés concepcdes que compartilham a escola
tradicional e os modernos Mc Donald’s: a no¢do de mérito, a fungdo
exemplificadora do quadro de honra e a filosofia do “vocé pertence a equipe
dos campedes”. (GENTILI, 1994, p. 151)

O autor destaca que nesse sistema de avaliagdo das escolas, adotado da logica
empresarial, a medi¢do deixa de ser um meio para detectar problemas, e posteriormente
corrigi-los, e passa a ser um fim. (p. 153) Assim, pouco se questiona sobre as
concepcdes de mundo inerentes a formagao oferecida aos estudantes e sobre que tipo de

sujeito estd sendo socialmente formado.

* A rede municipal de educacio do Rio de Janeiro tem intensificado os projetos oferecidos por ONGs e
setores privados, como o projeto “Férmula da Vitéria” em parceria com o Instituto Ayrton Senna e o
projeto “Autonomia Carioca” em parceria com a Fundacdo Roberto Marinho. Esses projetos consistem
na formagdo de turmas ocupadas por alunos analfabetos funcionais ou alunos com idade defasada em
relacdo a série que se encontram. Durante um ano esses alunos deixam de ter aulas nas suas séries
originais e passam a freqiientar as aulas dos projetos, cujos materiais e concep¢des sdo formulados por
fundacdes privadas sem a participacdo dos professores da rede. A necessidade de atuag@o especifica sobre
os analfabetos funcionais presentes em praticamente todas as escolas da rede municipal do Rio de Janeiro
¢ legitima e urgente, entretanto, a forma de atuacdo adotada via projetos impostos verticalmente &
altamente questiondvel.
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Parece que parte da propaganda que atualmente ainda sustenta a eficicia da escola
privada, alcando-a como modelo de escola, baseia-se justamente nessa logica numérica
de medicdo da qualidade educacional, cujo coroamento seria a quantidade de alunos
bem sucedidos nos vestibulares.

E comum, portanto, atualmente essa mesma légica pautar as politicas formuladas
para a escola publica. A difusdo da escola privada como referéncia de educacdo de
qualidade faz dela um modelo para questionar a educacdo publica oferecida. Assim, a
educacdo privada passou também a pautar as demandas da educagdo publica,
difundindo, muitas vezes com eficiéncia, determinadas concepg¢des de educagao.

Pautar as politicas da escola publica baseando-se na légica que garante prestigio
as escolas privadas significa optar por uma formacdo que, se é eficaz para passar no
vestibular, pode ser altamente contestivel em termos de formagdo para as relacdes
vivenciadas socialmente. O préprio ritmo impresso em tarefas repetitivas de muitas
escolas privadas € incompativel com a reflexao sobre o que esta sendo feito em sala de
aula (SILVA & ANTONACCI, 1989/1990, p. 15).

Ainda sobre essa questdo Pablo A. A. Gentili também aponta como os debates na
area educacional se transformaram na década de 1980 para a década de 1990, passando
da discussdo sobre a democratizacdo da educacdo para uma nog¢do de qualidade da
educagdo muita préxima da discussdo estabelecida em dmbito empresarial (GENTILI,
1994, p. 126). Por isso o autor critica os critérios de avaliacdo da educacdo pautados na
légica produtivista e mercantil, a qual tem uma hegemonia conservadora a partir da
década de 1990.

Outra forte influéncia sobre a escola publica baseada no suposto modelo bem
sucedido que rege a escola particular sdo os “pacotes pedagdgicos” vendidos por 6rgaos
privados as secretdrias de educacao.

A rede publica de ensino da prefeitura do Rio de Janeiro vivencia atualmente um
processo de implantacdo de diversos projetos impostos as escolas sem nenhum espaco
de discussdo para os professores. Esses projetos, elaborados por fundacgdes privadas,
chegam as escolas com um formato definido. O professor “ministra” suas aulas a partir

de concepgdes tedricas e metodoldgicas previamente delimitadas pelos “pacotes”
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didéticos dessas fundacdes.” O que deve ser ensinado, como deve ser ensinado e em
quanto tempo deve ser ensinado sdo definidos a priori nos manuais didaticos e nos
cursos de ‘“capacitacdo” oferecidos aos professores, que ndo participam dessa escolha. O
professor é chamado nesses projetos de mediador, termo que revela a margem restrita de
autonomia do professor nesse tipo de pedagogia.

A pesquisa de Claudia Barbosa Santana Mirandola sobre a contratacdo de uma
empresa privada em 2005 para fornecer suporte pedagdgico as escolas publicas do
municipio de Poad-SP esclarece diversos problemas dessa relacdo. A empresa contratada
tinha como fung¢do oferecer material diddtico aos estudantes, com conteidos e
metodologias pré-definidos. A defini¢do do programa de cada disciplina cabia a um
professor especialista contratado pela empresa (MIRANDOLA, 2010, p. 56), portanto
externo as escolas daquele municipio. Os professores da rede publica foram apenas
informados de que a empresa prestaria servico ao municipio. Cabe salientar ainda,
segundo a autora, que o material produzido pela empresa, por nao ser distribuido pelo
MEC, nio era avaliado tecnicamente como ocorre com os livros do Programa Nacional
do Livro Didéatico - PNLD (MIRANDOLA, 2010, p. 57).

Gaudéncio Frigotto apontava jd na década de 1990 para o problema dessas
fundacdes na educacdo publica, pois as concep¢des que orientam essas praticas
pedagégicas ndo sdo discutidas publicamente. Assim, o autor falava da necessidade da
sociedade se informar ‘“sobre o tipo de formagdo que se efetiva em instituicdes
educacionais da Fundacdo Bradesco, Banco do Brasil, ou em programas educativos da
Rede Globo”. Naquele periodo o autor fazia questionamentos que ainda hoje sao
pertinentes, pois permanecem obscuros na politica implementada pela atual gestdo da
Secretaria de Educacdo da cidade do Rio de Janeiro e por outras redes publicas de
educagdo: “Quem define a filosofia desses programas? Qual o custo? De onde sdo
tirados esses recursos? Quem presta conta a quem? Quem € atendido e quantos?” (1994,
p- 85)

Para entender como os estudantes das redes publica e privada de educagdo do

municipio do Rio de Janeiro interpretam os estabelecimentos de ensino pertencentes a

Outro problema sério nesses projetos é que professores formados em uma drea do conhecimento
“ministra” aulas de outras dreas do conhecimento. Assim, o professor de Histéria dd aula de Matematica,
Ciéncias, Lingua Portuguesa entre outras.
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essas redes aplicou-se questiondrios a estudantes do oitavo ano de uma escola publica e
de uma escola privada da cidade do Rio de Janeiro. Foram aplicados 23 questiondrios
em cada escola. Na escola privada responderam o questiondrio alunos de uma turma de
oitavo ano. Na escola publica responderam alunos de duas turmas de oitavo ano.

A escolha de uma escola publica e outra privada foi para atender os objetivos
dessa pesquisa, por entender que os alunos dessas escolas provavelmente possuiam
diferentes interpretacdes sobre as questdes propostas no questiondario.

A escola publica pertence a rede municipal do Rio de Janeiro. Localiza-se no
bairro de Copacabana e atende prioritariamente ao segundo segmento do ensino
fundamental — sexto ao nono ano -, além de possuir uma turma de quinto ano. Essa
escola possui cerca de setecentos estudantes e funciona em dois turnos — manha e tarde.

Os alunos de oitavo ano dessa escola que responderam os questiondrios estdo na
faixa etdria de 14 a 16 anos. Representam um grupo heterogéneo, geralmente das
classes populares e de classe média, oriundo de diversos locais da cidade, inclusive de
municipios vizinhos: Copacabana, Cantagalo, Pilar-Duque de Caxias, Sdo Jodo, Morro
dos Cabritos, Engenho Novo, Ladeira dos Tabajaras, Vidigal, Jacarepagud, Sao
Cristovao, Leme e Botafogo. Os que moram préximo vao a escola a pé, os outros
geralmente usam os transportes publicos — Oonibus e metrd -, sendo que esse servigo €
gratuito por lei aos alunos da escola publica do Rio de Janeiro.

A escola privada escolhida situa-se na cidade do Rio de Janeiro. Localiza-se
dentro de um condominio na Avenida das Américas, entre os bairros Recreio e Barra da
Tijuca. Atua da pré-escola ao ensino médio atendendo cerca de trezentos alunos em dois
turnos — manha e tarde.

Os alunos do oitavo ano dessa escola que responderam o questiondrio possuem
entre 13 e 16 anos. Representam um grupo mais homogéneo se comparado aos alunos
da escola publica, geralmente de classes médias e abastadas, sendo alguns poucos
alunos bolsistas. Moram em apenas trés locais da cidade, situados proximos a escola:
Barra da Tijuca e Recreio, prioritariamente, além de Vargem Pequena. Os que residem
nos condominios vizinhos vao a escola a pé, j4 os que moram mais distante geralmente

sdo levados de carro pelos pais ou pegam carona com os pais de colegas. A escola
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também oferece um servico de Onibus que busca e leva os alunos diariamente. Alguns
poucos alunos vao e/ou retornam da aula de 6nibus publico.

Com o intuito de conhecer a visdo que os estudantes possuem da educacdo
brasileira foi perguntado qual opinido possuiam da escola publica. Nesse aspecto
percebemos uma diferenca acentuada entre as interpretacdes dos estudantes das duas
redes de ensino.

Entre os estudantes da rede privada 75% dos que responderam a pergunta
qualificam a escola publica de maneira negativa. Os outros 25% que responderam a
qualificam de maneira positiva. Dois estudantes ndo souberam ou ndo quiseram
responder.

Antes de analisar as respostas convém constatar que cerca de um terco dos
estudantes nunca estudou e ndo conhece alguém que estude em escola publica. Os
outros dois ter¢cos conhecem alguém que estuda em escola publica, mas nunca
estudaram em escola publica. Esses dados revelam que nenhuma resposta baseia-se em
experiéncia propria nas escolas publicas. Sdo respostas pautadas nas experiéncias de
conhecidos e nas informagdes que chegam por diversos meios a esses estudantes sobre a
escola publica.

As interpretacdes negativas dos estudantes referentes a escola publica explicitam
que: o ensino € ruim, ela € pior que a particular, € uma escola com pouca atencdo, falta
controle dos professores, os recursos sdo ruins, os alunos sdo bagunceiros e hd muitos
marginais. O estudante Marcelo da escola particular ressalta ainda “que como nao tem
muito dinheiro muitos professores ndo sao pagos e faltam, e o ensino € fraco”. Na fala
destacada do estudante estd implicita a ideia de que os professores da escola particular
vivenciam relacdes de trabalho mais satisfatérias do que as vivenciadas pelos
professores da escola publica. Observa-se nas respostas destacadas a presenca de
esteredtipos que circulam em diversos setores da sociedade brasileira.

Outra associagdo recorrente nas respostas foi da escola publica como espaco
freqiientado por pobres. O estudante Alberto da escola particular diz que a escola
publica € a “escola para dar ensino a pessoas que ndo tem capacidade de pagar escola
privada”. E interessante notar, portanto, que os estudantes da escola particular ndo

enxergam a escola publica como uma politica publica destinada e acessivel também a
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eles. Isso revela que grande parte da classe média brasileira naturalizou a ideia de pagar
pelos servicos de educacdo. Em outras palavras, setores considerdveis da populacao
brasileira deixaram de pautar os servicos publicos de educacao para seu uso.

Sem duvida, essa constatacdo aponta para o enfraquecimento das pressdes da
sociedade por uma educacdo publica de qualidade. Nesse sentindo, a resposta do
estudante Roberto da escola particular € também reveladora ao afirmar que: “o publico
ndo paga e privado tem que pagar imposto mensalmente”. A afirmacido do estudante
suscita questdes importantes para a reflexdo. A utilizacdo da palavra “imposto” para
referir-se as mensalidades dos servicos oferecidos pela iniciativa privada sugere certa
confusdo entre o publico e o privado. Entretanto, indica também que servicos como
educagdo, saude entre outros sdo tdo essenciais e indispensdveis que 0s setores que
deixaram de usar alguns servigos publicos para utilizar servigos privados estariam
pagando uma espécie de imposto — um gasto pré-determinado por més abatido do
orcamento familiar - pelos servicos oferecidos pela iniciativa privada®. Porém, a
resposta de Roberto pode apontar também para uma nocao estreita do publico, pois ao
dizer que este “ndo paga”, ndo percebe que os servicos publicos sdo constituidos a partir
de impostos e contribui¢des pagos pela populagdo. O problema dessa compreensao seria
associar o publico mais a favores para as pessoas do que a direito de todos.

Entre as respostas positivas destaca-se a no¢do de que a escola publica ajuda
pessoas pobres com poucas condi¢des, ndo € paga, possui bons professores e muitas
pessoas boas e € uma escola normal e adequada.

Ja os estudantes da escola publica interpretam essa escola de maneira
significativamente diferente. Cerca de 53,5% das respostas atribuem qualidades
positivas e cerca de 46,5% negativas. Trés ndo responderam. Portanto, apesar de
dividido, mais da metade das respostas véem a escola publica de forma positiva. Vale
destacar que essas respostas, apesar de todas as influéncias que sofrem, baseiam-se em
experiéncia concreta nesses espacos. A maioria das respostas ndo vé o ensino prestado
como ruim. Apesar disso, muitos dizem que a escola precisa melhorar.

O nimero de estudantes que associam a escola publica a escola para pobres é

menor. O estudante Pedro da escola publica afirma: “eu gosto da escola publica por que

® Vale ressaltar que parte do valor pago em servicos como educacio e satide é deduzida do imposto de
renda das familias.
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€ um lugar onde todos os tipos de pessoas pode aprender e ensina. Nao importa se € rico
ou pobre, velho ou novo”. O trecho acima apresenta uma nocdo ampliada da escola
publica, cujo atendimento deve ser universal.

As interpretagdes positivas ressaltam a boa relagdo com os colegas, as boas
pessoas, sala de aula com poucos alunos, professores que ensinam bem, o bom ensino, a
aprendizagem de coisas diferentes e o atendimento a todos. Essas interpretagdes expdem
o valor atribuido a escola publica por grande parte dos estudantes que responderam as
questoes.

Entre as interpretacdes negativas ressaltam que a escola precisa melhorar, o
ensino fraco, a falta de materiais, o pouco tempo de aula, os professores que nao querem
nada, a falta de professores, os estudantes que ndo prestam aten¢do, ndo estudam e ndo
respeitam a escola. Nesse conjunto de respostas percebe-se certo grau de critica em
relacdo a educacdo oferecida pela prefeitura do Rio, a postura de alguns professores e de
alguns colegas. Alguns estudantes percebem ainda que a rede publica ndo é homogénea,
destacando que ela possui escolas boas e ruins.

As visdes dos estudantes de ambas as redes sdo menos divergentes quando
expressam suas opinides sobre a escola particular. Entre os estudantes da escola privada
94,5% atribuem caracteristicas positivas a escola particular. Dois ndo souberam
responder. Somente um estudante critica as regras exageradas dessa instituicao. Entre
as interpretacdes positivas destacam-se o bom ensino e a estrutura, além de ser
freqlientada por pessoas legais e de familias instruidas, ser mais organizada, mais
confortavel, em tempo integral, mais segura, e ter mais recursos e condugao.

O estudante Alberto da escola particular destaca que a escola privada ‘“tem
pessoas com a mesma classe social que vocé mas o ensino € o mesmo”. O estudante
percebe que a grande distingdo entre as diferentes escolas seria a de classe social, ndo o
propagado ensino de qualidade da escola particular em detrimento da publica. Resposta
semelhante foi produzida pela estudante Patricia da escola publica ao afirmar que a
escola particular “€ quase a mesma coisa que a publica s6 o que muda € as classes
sociais”.

O estudante Davi da escola publica também nao diferencia o ensino das duas

escolas ao dizer que a escola particular “nado € ruim nao! O uniforme é bem melhor, mas
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o resto é quase a mesa coisa que a escola publica”. O destaque do uniforme ¢é
significativo para essa discussdo, ja que a vestimenta ¢ uma forma de demonstracdo de
status social, portanto de distin¢ao social. Nesse sentido, € interessante a atitude comum
entre os estudantes da escola publica pesquisada de criticar e expressar vergonha de usar
o uniforme e outros acessérios identificados com os simbolos da rede publica municipal
do Rio de Janeiro. Tal posicionamento provavelmente explica-se pelo fato do uniforme
ao identificar a escola publica, identifica também a classe social dos que o vestem, pois
como vimos € recorrente a associacao escola publica/pobres. Da mesma maneira, o
uniforme da escola particular significaria para o aluno o reconhecimento de
pertencimento a outra classe social.

Para os estudantes da escola publica a visdo positiva da escola privada é menos
enfitica, mas predominante. Cerca de 73,7% atribuem qualidades positivas a escola
publica e 26,3% atribuem qualidades negativas. Trés ndo responderam a pergunta.

Convém anotar que aproximadamente 15,8% desses estudantes nunca estudaram
em escola particular, 36,8% conhecem alguém que estuda na escola particular e 47,4%
j4 estudaram na escola particular. Entdo, quase metade das respostas baseia-se em
experiéncias vivenciadas diretamente pelos estudantes.

A grande maioria dos estudantes destaca o bom ensino como principal qualidade
da escola particular. Além disso, destacam a existéncia de mais regras, a maior
rigorosidade e a auséncia de brigas.

O estudante Arnaldo afirma que as escolas privadas “sdo consideradas as
melhores, pois com o custo que geralmente € alto eles conseguem contrata as pessoas
mais qualificadas (com mais experiéncia)”. A afirmacdo revela uma interpretacao
equivocada se atentarmos para as condi¢des de trabalho e os saldrios dos professores da
escola privada e da escola publica. Porém, essa é uma visdo bastante difundida na
sociedade brasileira.

Entre as criticas negativas ressaltam o fato de ser uma escola autoritaria e com
falta de professores. Destaca-se ainda o gasto elevado para estudar nessa escola e os
livros caros. Sobre o publico da escola particular reclamam das pessoas de classe alta

que querem “passar por cima”.
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A resposta do estudante Lucas caracteriza a escola privada como “muito dificil,
porque o estudo € muito for¢ado”. Esse estudante, que nunca estudou na escola
particular e nem conhece alguém que estuda, carrega uma visdo negativa, porém
idealizada do ensino oferecido por essas instituicdes. O estudante se posiciona de
maneira inferiorizada quando compara sua experiéncia bem sucedida na escola publica
com um suposto fracasso que teria na escola privada. A interpretacio de Lucas
provavelmente € influenciada pelo imaginario social que qualifica e valoriza a escola
particular em detrimento da escola publica. Por estudar numa escola recorrentemente
relacionada a baixa qualidade esse estudante interpreta que nao seria capaz de obter
€xito na escola particular.

O conjunto de respostas dos estudantes apontou para afinidades e divergéncias
de concepcdes sobre a escola publica e a escola privada. As respostas revelam que o
tema da educacdo € permeado de conflitos que s@o percebidos entre os proprios
estudantes das escolas publicas e privadas. Se por um lado prevaleceu, ainda que com
contundentes questionamentos, a crenca na suposta superioridade da educacgdo privada,
por outro os estudantes reconhecem a importincia e a necessidade da constru¢do de uma
escola publica de qualidade.

No processo de enxugamento do Estado das ultimas décadas muitas familias de
classe média e abastadas passaram a matricular seus filhos nas escolas privadas que
proliferavam, ocupando um lugar em que o Estado se ausentava. Nesse mesmo periodo
difundia-se a ideia da escola particular como referéncia de educacdo de qualidade.
Apesar dessa ideia ser bastante equivocada muitos gestores publicos referenciam-se no
modelo das escolas privadas suas politicas para a educacao publica. Esse talvez seja um
grande n6 da educacgdo brasileira hoje. Como romper com essa ideologia presente na
educacdo brasileira contemporanea?

Nao faz sentido a critica a escola publica tendo por referéncia a escola privada,
pois ndo existe um s6 modelo de escola publica e nem de escola privada. Se existem
escolas privadas de exceléncia, geralmente restritas a uma camada ainda mais
privilegiada da sociedade brasileira, existem também escolas privadas que oferecem
ensino de péssima qualidade. O mesmo ocorre com a escola publica em que ha redes

melhores estruturadas que outras, ou mesmo escolas dentro de uma mesma rede que
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oferecem condi¢des de ensino e aprendizagem melhor que outras. Portanto, a dicotomia
escola publica ruim e escola privada de qualidade nao faz sentido e atrapalha as andlises
sobre a educagdo brasileira.

Portanto, criticamos a educagdo publica a partir da compreensdo de que esta é
um “patrimonio da sociedade brasileira” constituido por recursos humanos e rede
fisica construida por todo o pais ao longo de muito tempo por diversas geragdes
(VIEIRA, 1995, p. 42). Nesse sentido, quaisquer criticas e solucdes apresentadas devem
basear-se num modelo de educacdo gratuito e de qualidade para todos os brasileiros,

inclusive para aqueles que hoje pagam mensalidades para os empresarios da educacao.
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