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1. INTRODUCAO

Este texto tem como objetivo principal estabelecer nexos comparativos entre a
politica de acesso e financiamento da educacao superior adotada no Brasil e em Portugal,
apos as reformas empreendidas nos dois paises, cuja formacgao social e padrdes de protecao
social se configuraram diferenciadamente, mas que sob a égide do neoliberalismo,
apresentam similitudes, tanto quanto a Iégica que orienta estas politicas, quanto no teor das
mesmas.

Assim, realizamos um estudo comparativo entre as reformas educacionais
empreendidas no Brasil e em Portugal, identificando diferencas e convergéncias,
notadamente a partir dos parametros politico-econdmicos que lhes servem de suporte,
tendo como eixo central de andlise o processo de privatizagdo e as implicacOes nas
politicas de acesso e financiamento desse nivel de ensino.

Utilizamos como recurso metodolégico a pesquisa bibliografica e documental,
trabalhando com o méximo possivel de informacdes disponiveis, tanto de natureza
quantitativa como qualitativa, no levantamento e andlise de dados agregados pertinentes ao
financiamento da educagdo superior, no Brasil e em Portugal.

Os resultados apontam que apesar de nos dois paises estarem acontecendo medidas
que ampliam o acesso da populagdo a esse nivel de ensino, as mudangas operadas no
financiamento na educacdo superior, visam sua transformag¢do em mercadoria altamente
rentavel ao capital. A reducdo dos investimentos publicos e a defesa da diversificagdo das
fontes de financiamento, identificadas nos dois paises, foram centrais nas reformas da

educacgado superior empreendidas. Essas reformas cumprem as orientacdes dos organismos
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internacionais, em especial o Banco Mundial (BM), no caso brasileiro, e a Organizacao
para a Cooperacdo e Desenvolvimento Economico (OCDE) e, muito particularmente a
Uniao Europeia (UE), no caso de Portugal; que defendem a tese de que para a eficiéncia do
sistema € necessario que o Estado estabeleca mecanismos de contratos institucionais com

base em metas e indicadores de desempenho e busque reforcar o financiamento privado
2. CRISE E REFORMA DA EDUCACAO SUPERIOR

A crise do sistema capitalista tem repercussdes diretas no sistema educacional
como um todo e na educagdo superior em particular. Em todo o mundo, as institui¢des de
educacgdo superior foram afetadas por mudancgas ocorridas na esfera do trabalho e por um
movimento reformista, orientado por organismos multilaterais de financiamento como o
Fundo Monetdrio Internacional e o Banco Mundial. As orientacbes das reformas
educacionais impostas por esses organismos sdo condicionadas pela consecucdo de
recursos das mais diversas ordens. Como receita para superar o déficit publico e estabilizar
as convulsionadas economias esses organismos defendem a reducdo dos custos, o aumento
da competitividade, e a formacdo de recursos humanos mais produtivos. Um dos
argumentos utilizados reside na ma qualidade dos servigos prestados pelo Estado,
ressaltando-se a eficiéncia dos servigos orientados para o lucro.

A 1déia basica presente nas reformas educativas nas décadas de 1980 e 1990, em
consonancia com esses organismos multilaterais € que os sistemas de ensino devem se
tornar mais diversificados e flexiveis, objetivando maior competitividade com contencao
dos gastos. Praticamente todas as universidades e instituicdes de ensino superior, mesmo
que inseridas em pafses com economias distintas e sendo portadoras de histérias e
“identidades” bastante diferenciadas, foram afetadas, de forma mais ou menos intensa, nas
ultimas décadas, pelas novas demandas da economia global, pelos novos papéis atribuidos
ao Estado, e pelas “recomendagdes” embutidas em relatérios, documentos e empréstimos
financeiros dos organismos multilaterais a servico dos Estados centrais.

Esse movimento de reforma do Estado capitalista para adequar-se ao novo modelo
de acumulagdo flexivel tem seu inicio nos anos 1970 nos paises do centro do capital e no
Brasil s6 vai ser explicitada de forma mais sistemadtica, a partir dos anos 1990, por meio do

intenso processo de privatizagdo da educagdo superior e pela implantacio do modelo de
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gestdo gerencial nas universidades publicas. Esse processo provoca mudancas substanciais
que adentram o universo académico, segundo a racionalidade capitalista, transformando a
organizacdo e o funcionamento das universidades que vivem uma crise profunda
(CHAVES, 2005).

E nesse contexto de crise e de privatizacdo intensa que torna-se significativo para a
andlise da politica implementada para a educacdo superior no Brasil a questio do
financiamento publico para esse nivel de ensino. A politica de “ajuste fiscal” do Estado
materializada por meio de reformas estruturais no Estado brasileiro e na reconfiguracdo da
educagdo superior como servico nao exclusivo do Estado, ou seja, como um servico
publico ndo-estatal, foi adotada no pais a partir de 1995, com o Plano Diretor da Reforma
do Estado de Bresser Pereiral. Trata-se, de fato, da implantacdo de um Estado
economicista e empresarial-gerencialista, onde a satisfacao das demandas do mercado e de
sua l6gica da competicdo ocupa lugar de destaque.

A reducdo dos investimentos publicos e a defesa da diversificacdo das fontes de
financiamento foram centrais na reforma da educacdo superior adotada no Brasil. Essa
reforma cumpre as orientagdes do Banco Mundial que apresenta como uma das teses a de
que a crise da educacgao brasileira deriva do modelo de universidade de pesquisa que seria
excessivamente unificado e caro. Essa tese fundamenta-se no argumento de que o
conhecimento propiciado pelo ensino superior deve ser visto como um investimento
produtivo, um bem privado ou uma mercadoria de interesse individual negociado no
mercado de trocas. Isso fortalece a idéia de que o Estado deve se afastar da manutencao
desse nivel de ensino uma vez que a educacdo superior passa a ser considerada como um
servigo publico ndo exclusivo do Estado e competitivo.

De acordo com Amaral (1999), apesar do discurso oficial de que o governo investe
muito dinheiro nas universidades publicas, de fato, os gastos com as Institui¢des Federais
de Ensino Superior representam apenas 0,67% do PIB. Desses, cerca de 0,35%
correspondem ao pagamento de aposentados e pensionistas, incluindo, também, a

manuten¢do dos hospitais universitarios que, hoje, na maioria das cidades brasileiras sao

O Plano diretor da reforma do aparelho do Estado, publicado em novembro de 1995, apresenta os principios basicos da
Reforma do Estado brasileiro. Nesse plano, sdo definidas as atividades que devem ficar sob a responsabilidade direta do
Estado, as que deve coordenar e/ou supervisionar e as que deve entregar para a iniciativa privada. (BRESSER PEREIRA,
1998).
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responsaveis pelo atendimento da populagdo pobre, ja que o sistema de saidde publica esta
falido. Essa situacao leva as universidades a cumprirem um papel social importante, mas a
custa de utilizar parte expressiva de seu orcamento no financiamento dessas atividades,

acentuando sua crise financeira.

3. A POLITICA DE FINANCIAMENTO DA EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL

O financiamento da educagdo superior publica brasileira se situa no centro dos
problemas e desafios que se apresentam no Brasil diante da implementacdo de politicas
neoliberais, com reflexos diretos na produ¢do do conhecimento no pais. A garantia de
financiamento publico das Instituicdes de Ensino Superior (IES) publicas constitui
condicdo necessaria para a efetiva autonomia universitaria. Caso a IES seja obrigada a
buscar recursos por meio de sua inser¢ao no mercado, sua autonomia tornar-se-a virtual,
existente apenas no plano dos discursos. A obrigacdo quanto ao financiamento adequado
da universidade publica fundamenta-se no fato de que a educagdo, em todos os niveis,
constitui um direito social, universal e, portanto, dever do Estado.

A conquista obtida pelos movimentos sociais com o estabelecimento da vinculag¢do
constitucional de 18% das receitas da Unido na Constituicdo Federal de 1988 foi, no
entanto, paulatinamente desmontada. O art. 212 da Carta Magna perdeu o seu conteddo
original por meio da manobra feita com a ampliacdo desmedida da arrecadacao da Unido
por meio das chamadas “contribuicdes e taxas” que escapam ao cdlculo previsto pela
Constituicao.

Assim, no periodo de 2003 a 2009, fica evidente a politica adotada no pais de
valorizar a receita proveniente de contribui¢des (que nao incide sobre a educagdo e saude)
que tem representado em média mais de 50% da receita corrente da Unido, com destaque
para os anos de 2004 e 2005, cujo percentual de receitas oriundas das contribui¢des
ultrapassou 60%. Em contrapartida, as receitas provenientes de impostos (que incide sobre
educagdo e sadde) representaram em média apenas 30%, como pode ser observado na

Tabela 1, a seguir:
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Tabela 1 - Receitas da Unido — 2003 a 2009
Valores a precos de janeiro de 2010, corrigidos pelo IPCA, em R$ Milhdes

Receitas Receitas de % Contribuicao % Outras Receitas %
Correntes Impostos

537.461 158.143 29.4 316.038 58,8 63279 118
576.006 165.425 28,7 359.406 62,4 51.176 8,9
618.308 186.298 30,1 380.256 61,5 51.754 8.4
687.979 195.349 28.4 377.802 54,9 114.827 16,7
748.838 222243 29,7 414522 554 112.072 15,0
811.683 267.421 32,9 410.707 50,6 133.554 16,5
796.080 241.579 30,3 410.618 51,6 143.882 18,1

% A 120,6 97,7 124,9 156,0
1996/2008

Fonte: Ministério da Fazenda, SIAFI — STN/CCONT/GEINC, acesso em 11/05/2009.

Ainda sobre a Tabela 1 é possivel identificar que, no periodo de 1996 a 2009, as
receitas correntes tiveram um acréscimo de 120,6%, sendo que a receita proveniente de
impostos apresentou o menor crescimento de 97,7% na composi¢do do or¢amento do
Estado. E importante ressaltar que, se considerarmos como base de cdlculo dos repasses
para a educagdo as receitas constitucionalmente vinculadas, ou seja, as provenientes de
impostos, essa representard apenas um terco da arrecadacdo da Unido. Caso os 18% dos
recursos da Unido destinados a educacdo incidisse sobre toda a arrecadacdo teriamos um
montante 3,4 vezes maior para aplicar no ensino superior o que seria mais do que
suficiente para absorver todos os estudantes que se encontram hoje nas IES privadas.

A politica de ajuste fiscal do governo Lula materializada por meio do corte de
recursos publicos para as politicas sociais, e, em especial para a educagdo € evidenciada,
ainda, ao analisarmos os gastos da Unido com a fun¢do Educagdo em relacdo ao total de
receitas correntes. Observa-se, na Tabela 2, a seguir, que as despesas da Unido com a
fun¢do educagdo foram reduzidas a cada ano, passando de 3,7% da receita corrente total
em 2003, para 2,9%, em 2007 e 2008. No ano de 2009, hd uma recuperagdo dos valores
investidos em educacdo, retomando ao mesmo patamar de 2003, ou seja, representou 3,7
das receitas correntes da Unido.

TABELA 2 - RELACAO DAS DESPESAS DA UNIAO COM A FUNCAO EDUCACAO E AS
RECEITAS CORRENTES - 2003 a 2009 (Valor atualizado*)

EM MILHOES (RS$)
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2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Receita 537.461 576.006 618.308 687.979 748.838 811.683 796.080
Corrente

Educacao 19.886 19.060 19.865 20.421 21.468 23.579 29.164
% 3,7 3.3 3,2 3,0 2,9 29 3,7

Fonte: SIAFI - STN/CCONT/GEINC

* Valor atualizado pelo IPCA referente a jan/2010.

Notas: 1. Excetuados os valores referentes ao refinanciamento da Divida Publica.
2. Excluidas as operagdes intra-orcamentarias

Analisando o periodo de 2003 a 2009, observa-se que somente no ano de 2009
houve um forte acréscimo das despesas com a func@o educacdo, apesar de ter ocorrido uma
reducdo na receita arrecadada. Se destacarmos o periodo de 2003 a 2008, os indices
demonstram o crescimento da receita em 51,0% e das despesas com a educa¢ao em apenas
18,6%, demonstrando que o governo poderia ter aplicado mais recursos em educagdo nesse
periodo uma vez que tinha receita suficiente para isso. Ou seja, caso 0 governo mantivesse
o mesmo percentual de aplicacdo em relacdo a receita, o montante de recursos aplicados a
educacgdo seria muito maior. Observa-se, assim que, apesar do discurso oficial do governo
de que tem aumentado os recursos para a educagdo, a andlise detalhada do orcamento da
Uniao, considerando a movimentacdo entre receitas e despesas, evidencia a politica de
ajuste fiscal implementada pelo governo de Luis Indcio Lula da Silva.

Referenciar o investimento ao PIB € uma maneira universal de avaliar a prioridade
que o pais confere a determinadas dreas, no caso a Educacdo. Os dados do Instituto de
Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira (INEP), érgao oficial do governo federal para estudos
dessa natureza, sdo reveladores da politica de financiamento do governo federal para a
educagdo. Nada como uma pesquisa feita pelo proprio governo para ajudar a mostrar como
existe uma distancia entre propaganda e realidade.

A sociedade brasileira tem sido constantemente informada (por meio de
propagandas oficiais) de que o governo Luis Indcio Lula da Silva tem aumentado os
investimentos publicos na educagdo, e, em especial, tem dado uma maior atencdo para a

educagdo superior. S@o universidades sendo inauguradas e vagas sendo aumentadas no
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setor publico federal, além de programas privatizantes como o PROUNT* que por meio de
rendncia fiscal sdo criadas bolsas de ensino (total e parcial) no setor privado da educacao
superior, criando uma falsa ilusdo de que agora a populacdo desfavorecida estaria sendo
atendida pelo governo. O estudo sobre investimentos publicos diretos com educagdo,
produzido pelo INEP, desmente estas afirmacdes, pelo menos quando resgata o
comportamento do investimento na educacdo superior de 2000 a 2008, como pode ser
evidenciado na Tabela 3, a seguir:

Tabela 3. Estimativa do percentual do Investimento Piblico Direto em educagdo em
Relacdo ao Produto Interno Bruto (PIB), por Nivel de Ensino - Brasil 2003 - 2008
Percentual do investimento piblico direto em relaciao ao PIB
Total Niveis de Ensino
Ed. Basica Ed. Nivel Fundamental Ens. Ens.
Infantil Médio Superior

Séries Séries
Iniciais Finais

Fonte:Inep/MEC - Tabela elaborada pela DTDIE/Inep.

Disponivel em: http://www.inep.gov.br/estatisticas/gastoseducacao/indicadores_financeiros/P.T.D. nivel ensino.htm
Acesso em 05/03/2010.

Os dados da Tabela 3 evidenciam a politica de financiamento adotada pelo pais em
relacdo a educacdo em todos os niveis. Observa-se que apesar de ter havido um aumento
no percentual de investimentos em relagdo ao PIB, passando de 3,9% em 2003 para 4,7%
em 2008, ainda esta bastante distante do montante necessario para que o pais possa de fato
atender as necessidades de atendimento da populagdo brasileira. Os dados demonstram
ainda que o governo Lula da Silva reduziu os investimentos em educacdo em 2003 em
relacdo ao ano anterior, passando de 4,1 (2002) para 3,9% (2003) do PIB e, mantendo esse
mesmo percentual durante os trés primeiros anos do governo. Somente a partir de 2006 é

que comeca a haver um leve crescimento em 0,2% a cada ano.

2 O “Programa Universidade para Todos” — PROUNI foi instituido pela Lei n° 11.096, de 13 de janeiro de
2005 e estende os beneficios fiscais para todas as IES privadas, em “troca” de preenchimento das “vagas
ociosas” por alunos “carentes”, afrodescendentes, portadores de necessidades especiais, indigenas, ex-
presididrios.
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Esses pequenos acréscimos percentuais foram destinados a educacdo badsica,
evidenciado a obediéncia do governo Lula da Silva as diretrizes do Banco Mundial que
indicam a prioridade dos recursos para esse nivel de ensino, conforme ji nos referimos
anteriormente. Em relagdo a educagdo superior, os recursos publicos destinados pela
Uniao, durante quase todo o periodo mantiveram-se em apenas 0,7% do PIB, com excecao
do ano de 2002, quando o percentual ficou em 0,8% do PIB. Ou seja, durante todo o
governo de Luis Indcio Lula da Silva (2003 a 2008) os investimentos em educacao superior
permaneceram em 0,7% do PIB. Este percentual, além de demonstrar que de fato o
governo nao tem aumentado os recursos em relacdo a esse nivel de ensino, confirma a
situacdo de desvantagem nessa subdrea, reconhecidamente de importancia crucial para o
desenvolvimento nacional. A média® dos paises da OCDE situa-se quase 40% acima e os
paises nérdicos (Suécia, Noruega, Finlandia) investem em seu sistema publico do ensino
superior mais do dobro (em relagdo ao seu PIB), valendo salientar a Finlandia, que muito
cresceu nas ultimas décadas, onde o montante correspondeu, em 2003, a 1,7% do PIB.

Verifica-se, assim, que durante quase todo o primeiro governo de Luis Indcio Lula
da Silva, o investimento brasileiro em educacdo manteve-se, abaixo dos 4% do PIB
enquanto o superdvit primdrio ficou acima de desse percentual, ou seja, fica mais do que
evidente que a prioridade do governo tem sido o ajuste fiscal do Estado em detrimento do

investimento em politicas sociais.

4. O FINANCIAMENTO DA EDUCACAO SUPERIOR EM PORTUGAL NO
CONTEXTO DA ESTRATEGIA DE LISBOA E DO PROCESSO DE BOLONHA

O Tratado constitucional da Unido Européia instituiu e legitimou as politicas ultra
liberais ao eleger como objetivo primordial a constru¢do de uma Europa cuja economia
baseada no conhecimento, seja capaz de enfrentar a competi¢do global e cuja prioridade
ndo € combater o desemprego, ou a iliteracia, ou a pobreza, etc. mas combater a inflacdo.
Nos diferentes governos da UE, o objetivo nimero um € de constituir a Europa num espaco

econOmico capaz de competir e de ganhar essa competicdo do capitalismo norte-americano

* Dados extraidos do ANDES-SN, disponiveis em: www.andes.org.br/secretaria , Acesso em 10.05.2007.
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e asidtico. A sociedade do conhecimento ou, melhor, a “Europa do conhecimento” foi o
objetivo estratégico definido pelo Conselho Europeu de Lisboa para a UE, em marco de
2000. Em nome da competitividade, neste Conselho Europeu foi definida e divulgada a
“Estratégia de Lisboa”™ que estabelece as reformas necessdrias a serem adotadas pelos
Estados-membros, nos dominios econdmico e social e que assentam no lema ‘“mais
mercado, menos Estado” ou “menos Estado, melhor Estado™.

Como conseqiiéncia dessas politicas os Estados-membros da UE t€ém promovido
reformas nas politicas sociais, cuja matriz central é baseada na privatizacdo progressiva
dos servicos publicos; na promocdo da concorréncia entre esses Servicos; na
criagdo/promoc¢do de quase-mercados no dominio social (no educativo, na saude, na
seguranca social, nas politicas de terceira idade, etc.); e, na flexibilizacdo do trabalho em
nome da competitividade econdmica.

Para responder as exigéncias do mercado foram promovidas mudangas que se
manifestam em todos os setores da vida social. Alteragdes no sentido da privatizagdo
atingiram a educa¢do, nomeadamente o Ensino Superior. De modo geral, os paises vém
adotando uma nova regulag¢do transnacional na educacdo superior, sob o comando dos
dirigentes politicos, que preconizam como condi¢do indispensavel para a constru¢do da
“europa do conhecimento” a competitividade, a produtividade, a exceléncia e a
necessidade de formacdo de profissionais altamente qualificados mas ajustados ao
mercado. Para tanto, as universidades devem ser reformadas em suas estruturas funcionais,
devendo ser “diversificadas, hierarquizadas e flexiveis para desempenharem papéis sociais
diferenciados ao oferecer formacdes, itinerdrios e certificagdes a segmentos sociais
distintos [...] para a aquisicdo de um bem a ser adquirido segundo a capacidade e mérito de
cada um” (FERREIRA, Suely, 2010, p.5) .

Gradualmente, as universidades tornam-se instituicdes quase-empresariais que
competem entre si por professores, alunos e financiamentos. As transformac¢des do mundo

do capital na UE e as reformas que vém sendo implementadas na educagdo superior

* A Estratégia de Lisboa foi relancada em 2005 e, em 2006 foi definida a agenda de modernizagio das
Universidades. Em 2008, foi definido um Novo ciclo da Estratégia de Lisboa Renovada.
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européia, sob o comando de diversos 6rgdos’, privilegiam o individual em oposicdo ao
coletivo, a beneficiar o mercado em prejuizo do solidario, a opor o econdmico ao social, a
beneficiar o privado em detrimento do publico (CABRITO, 2004a). Estas mudancgas
ocorrem tendencialmente em todos os Estados-membros, ainda que mais nuns paises, que
noutros. O Reino Unido e Portugal encabecam os paises onde tem sido mais rapida e mais
forte a mudanca, no sentido da privatizacdo e da mercadorizacdo da educacdo (e dos
restantes servigos publicos); os paises escandinavos, como a Noruega ou a Dinamarca,
encabecam a outra tendéncia. Todavia, a tendéncia para a privatizagdo dos servigos
publicos, nomeadamente do educativo, propaga-se e perpassa por toda a Unido Europeia.

A universidade, centro de producdo de conhecimento (necessdrio para a tal Europa
do Conhecimento) vé-se tornada num instrumento ao servigo da economia. Cada vez mais
a universidade é forcada a responder as exigéncias da economia, a investir na investigacao
aplicada, a competir no mercado educativo, a exigir pagamentos por parte dos seus alunos,
contrariando um ensino superior até entdo gratuito. A equidade, a democratizacdo e o
conhecimento fundamental ficam para trds (CHARLE, BUONO, GAUBERT & SOULIE,
2004). Para os politicos ultraliberais que governam a UE, o importante é produzir um
conhecimento particular, aplicado, que permita ao estudante entrar no mercado de trabalho
e que garanta a acumulagdo capitalista.

Além da Estratégia de Lisboa, outro processo politico tem determinado as reformas
implementadas no Ensino Superior europeu: O Processo de Bolonha. Este Processo é o
resultado de um compromisso, a Declaracdo de Bolonha, assinada em 1999 pelos Ministros
de Educacio de 29 paises® com a finalidade de construir um Espaco Europeu de Ensino
Superior, at¢ o ano de 2010. O processo de Bolonha foi exportado para fora da UE,
contando desde 2009, com 46 paises participantes.

A Declaragao de Bolonha reafirma os principios gerais definidos na “Declarac¢ao de

Sorbonne” (1998), por quatro paises (Franga, Itdlia, Alemanha e Reino Unido), que

> As medidas de regulacdo supranacional sdo definidas pelo Conselho Europeu, pela Comissio Européia e
pelo Conselho de Ministros da Unido Europeia.

® Os 29 paises que assinaram a Declara¢io de Bolonha em 1999 foram: Austria, Bélgica, Reptblica Checa,
Estonia, Bulgéria, Dinamarca, Franca, Finlandia, Alemanha, Grécia, Hungria, Irlanda, Isldndia, Letonia,
Itélia, Litudnia, Luxembourg, Holanda, Malta, Polonia, Romania, Portugal, Noruega, Eslovénia, Republica
Eslovaca, Suécia, Espanha, Suica e Reino Unido.
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defende a necessidade de grandes mudangas no sistema de ensino superior europeu com
vistas a “remover barreiras e desenvolver um enquadramento para o ensino e a
aprendizagem que promova a mobilidade e uma cooperacdo ainda mais estreita”
(Declaracao de Sorbonne, Paris, 1998) entre os paises da UE.

A Declaragao de Bolonha visa promover a circulacao das pessoas no espaco da UE.
Para tal, foi necessdrio criar um dispositivo que possibilitasse medir e comparar as
aprendizagens dos estudantes, tornando vidveis a aplicacdo de equivaléncias de estudos e
de conhecimentos. Para tanto, utiliza-se como padrao os European Credit Transfer System
(2003), nos quais os conhecimentos de cada individuo podem ser comparados, certificados
e utilizados livremente em qualquer pais aderente a Declaragdao de Bolonha, porque podem
medir-se em ECTs. Assim, no Espaco Europeu de Ensino Superior (EEES) as certificacdes
de cada individuo de cada pais participante sdo reconhecidas em qualquer dos outros paises
favorecendo a mobilidade do capital intelectual.

Deste modo, em todos os paises aderentes, o ensino superior deixa de ser
comparado por titulos académicos, para o ser em termos de créditos. Cada crédito é
determinado em funcdo do ndmero de horas que, em média, o estudante precisa para
concluir cada disciplina do curso, sendo que cada ano de ensino superior corresponde a 60
ECTs. A partir daqui todas as comparagdes se tornam possiveis.

Na generalidade dos paise europeus, actualmente a graduagdo exige trés anos de
estudos superiores, correspondendo-lhe 180 ECTs. E a partir desses 180 ECTs que, no
processo de reconhecimento académico, é possivel formular e atribuir equivaléncias, seja
entre estudantes dos vérios paises do EEES seja entre estudantes das diversas institui¢des
de ensino superior de cada pais.

De acordo com Hortale & Mora (2004), a liberdade de circulacdo de pessoas e
bens, a mobilidade estudantil e a equidade exigem que se adote uma estrutura tao
semelhante quanto possivel porque, se 0 mesmo diploma/titulo, correspondente a0 mesmo
nimero de ECTs demorar periodos de tempo diferentes (3 ou 4 anos, por exemplo) a obter
num percurso escolar normal, colocam-se em desigualdade de situacdo paises e individuos.
Isto é: num pais em que sejam necessarios 4 anos para concluir a graduagao, esse diploma

valerd, noutros paises, o produto obtido em apenas 3 anos. Para obviar esta situacdo de
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injustica individual e colectiva torna-se indispensavel, entdo, adotar para todos os paises de
Bolonha a mesma estrutura.

Quer dizer, da diversidade dos sistemas de Ensino Superior na Europa, por razdes
de reconhecimento e de circulacdo do capital intelectual, chegou-se a uniformidade, apesar
de se reconhecer a possibilidade de iniciativas individuais diferenciadas. Mas, a verdade é
que a diversidade e inciativa individual, nestas circunstincias, custa caro a paises € a
estudantes, com percas nas respectivas competitividades. Afinal, e numa perspectiva bem
proxima das teorias do capital humano quem € que quer “perder” mais tempo a estudar se
os seus estudos irdo “valer” o mesmo que aquilo que se pode obter com menos tempo?

Naturalmente, se a op¢do individual € condicionada pela op¢do de cada pais e do
conjunto dos paises aderentes a Declaragdo de Bolonha, a op¢do europeia de Bolonha foi,
também ela, condicionada pelo que se passava fora do quadro politico da Unido Europeia,
isto €, pelo que se passava no seu principal concorrente, os EUA onde vigora o modelo de
3+2+3 anos. Assim, ndo alinhar neste modelo seria perder ganhos de produtividade.

Naturalmente, qualquer reforma tem os seus custos, nomeadamente monetédrios. No
caso portugués, a opcdo Bolonha trard um custo monetdrio grave que poderd vir a ter
efeitos na qualidade do ensino e afetar, deste modo, o desafio da competitividade que se
espera alcancar. E esse custo corresponde a uma perca do financiamento do Estado, com as
consequéncias resultantes do agravamento do atual défice financeiro das Instituicdes de
Ensino Superior. Em termos de financiamento, o Estado financia cada instituicdo de acordo
com uma férmula onde o niimero de alunos inscritos é fundamental.

Antes da implementacdo da Declaracdo de Bolonha, o governo portugués
financiava 6 (seis) anos de ensino superior (o 1° ciclo que correspondia a 5 anos
necessarios para obter a graduacdo e mais o 1° ano do 2° ciclo que correspondia ao 1° ano
do Mestrado). Apds a adog¢do da Declaracdo de Bolonha, com a reduc¢do do tempo de
formacao para 3+2+3, o Estado passou a financiar apenas 5 (cinco) anos em vez de 6 (seis)
anos.

Esta quebra de financiamento das instituicdes de ensino superior em consequéncia
da aplicacdo da Declaragao de Bolonha vem agravar a situagcdo ja existente de continua

desresponsabilizacdo do Estado Portugués relativamente ao Ensino Superior (CABRITO,
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2009). De fato, desde 1986 que o ensino superior passou a ser um servico susceptivel de
ser prestado por instituicdes privadas, e desde 1992 que o governo implementou o
pagamento de propinas no ensino superior publico (Lei n° 20/1992 revisada em 1994)
segundo a qual os estudantes passaram a pagar uma propina anualmente atualizada cujo
valor minimo no 1° ciclo corresponde a um saldrio minimo x 1.3, e o valor mdximo ndo
pode exceder o valor da propina em 1941, atualizada, em cada ano, pela aplicacdo do
indice de precos ao consumidor. Em consequéncia, o valor da propina passou de 6.5€ ano
pagos em 1992 (valor que permaneceu constante desde 1941), para cerca de 900 €, em
2010 (valor actualizado da propina de 1941). Relativamente ao 2° ciclo cada instituicao de
ensino superior tem liberdade para definir o valor da propina que pode variar em fun¢do do
curso.

Assim, como conseqiiéncia do processo de Bolonha e da crise financeira que afeta a
economia de Portugal o financiamento da Educagao Superior € afetado profundamente e se
constitui num dos mais complexos problemas que afetam as instituicdes de ensino superior
pelo condicionamento que se coloca ao seu funcionamento € a sua autonomia, bem como
os estudantes e suas condicdes de vida (CABRITO, 2005). Até ha bem pouco tempo, em
Portugal, as institui¢des de ensino superior publicas eram financiadas praticamente a 100%
com o orcamento do Estado, mantendo a tradi¢do européia que perspectiva a educacdo
como um direito de todos. Em Portugal, todavia, numa antecipagdo a qualquer iniciativa
que viesse a tomar-se na Europa, o Estado tem vindo a diminuir o financiamento das
institui¢cdes de ensino superior, de tal modo que, em 2008, esse financiamento se situava
numa percentagem que ronda os 65% das despesas correntes daquelas institui¢des
(CERDEIRA, 2009). Como pode ser observado na Tabela 4 a seguir:

Tabela 4. Origem das receitas das Instituicoes de Ensino Superior (em %)

Origem \ Ano 1990 | 1996 | 1999 | 2005 | 2006 | 2008
Orcamento do Estado 95 87 70 70 70 65
Receitas Proprias 5 13 30 30 30 35

Fonte: Direcdo Geral do Ensino Superior; Gabinete de Gestdao Financeira do
Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior.
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Em menos de 20 anos o Estado Portugués diminuiu o seu contributo para o
financiamento das instituicdes de ensino superior em cerca de um terco, tornando-se
Portugal, a par com o Reino Unido, no pais da UE onde a mercadorizacdo da educacao
mais se desenvolveu. A esta reducdo drastica de financiamento por parte do Orcamento de
Estado, respondem as instituicdes de ensino superior com uma politica de fundrainsing,
com o objetivo de aumentar as suas receitas proprias. Atualmente, estas receitas dependem,
fundamentalmente, dos pagamentos de freqiiéncia por parte dos alunos (inscri¢des,
matriculas, anualidades), e da prestacdo de servicos a coletividade.

Os dados a seguir expostos na Tabela 5 apresentam a participacdo percentual do

Estado no financiamento do Ensino Superior de 1995 a 2006, em diversos paises.

Tabela 7 — Participag¢do do Estado no financiamento das instituicdes de ensino superior, em alguns
paises (em %)

1995 | 2000 | 2002 [ 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Norway 93,7] 96,3 96,3 96,7 m m[ 97,0
Denmark 99,4| 97,6| 97,9 96,7 96,7 96,7 96,4
Finland 97,8] 97,2 96,3 96,4 96,3] 96,1 95,5
Belgium m| 91,5| 86,1 86,7 90,4| 90,6] 90,6
Sweden 93,6/ 91,3] 90,0/ 89,0 88,4 88,2 89,1
Ireland 69,7 79,2| 85,8| 83,8 82,6| 84,01 85,1
Germany 89,2| 88,2 m m m| 85,3] 85,0
Austria 96,1 96,3 91,6] 92,7 93,7] 92,9] 84,5
France 85,3] 84,4 83,8/ 83,8/ 83,8/ 83,6| 83,7
Slovak Republic 95,4 91,2| 85,2 86,2 81,3 77,3] 821
Czech Republic 71,5 854 87,5 83,3] 84,71 81,2] 82,1
EU19 average (all years) 85,1| 83,9/ 84,0/ 83,0/ 82,0/ 79,8/ 79,7
Spain 74,4 744 76,3 76,9 759 779| 78,2
Hungary 80,3| 76,7 78,7 78,5 79,01 785 77,9
Netherlands 79,4 76,5 749| 74,4 75,01 73,3] 734
OECD average 79,7| 77,8| 76,0 76,5 74,2| 72,8 73,3
Italy 829| 775 78,6 721 69,4| 69,6/ 73,0
OECD average (all years) 78,2| 75,9| 75,7| 74,8| 73,8 71,9| 71,6
Mexico 77,4 79,4 71,01 69,1 68,9] 69,01 67,9
Portugal 96,5| 92,5| 91,3| 91,5| 86,0| 68,1| 66,7
United Kingdom 80,01 67,7 72,00 70,2 69,6/ 66,9| 64,8
Australia 64,8] 51,01 48,7 48,01 47,2 47,8 47,6
United States 37,4 31,1 39,5| 38,3 35,4 34,71 34,0
Japan 35,11 38,5/ 353 36,6/ 36,6/ 33,7 32,2

Fonte: Education at a Glance: OECD Indicators, 2009

Os valores da tabela 5 sdo bem significativos do papel cada vez menos importante
do Estado Portugués no financiamento das institui¢des de ensino superior. Alids, no quadro

da UE, s6 o Reino Unido contribui com uma menor parcela para o financiamento destas
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institui¢des. Portugal tem vindo a implementar politicas de financiamento que o
aproximam dos paises mais liberais como sdo os paises de raiz anglo-saxoénica e que fazem
dele um exemplo do processo de privatizacdo recente do ensino superior. Pelo contrario, é
nos paises escandinavos que é muito significativo o papel do Estado no financiamento do
ensino superior, apesar da tendéncia decrescente que se comeca a desenhar.

O comportamento dos paises face as despesas em educacao terd efeitos em outros
indicadores, nomeadamente no peso que essas despesas representam no valor do PIB. A
esse proposito, observemos a figura 1, a seguir, que apresenta os dados referente as

despesas publicas no Ensino Superior em percentual do PIB.

Figura 1: Despesa publica com o Ensino Superior, em % do PIB, 2006
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Fonte: Education at a Glance: OECD Indicators, 2009

Confirmando o que tem sido exposto, a Figura 1 mostra bem até que ponto o Estado
Portugués esta a desresponsabilizar-se do ensino superior, num verdadeiro processo de

privatizacao de um servi¢co que a OMC pretende ver aceite como uma qualquer mercadoria
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objecto de compra e venda no mercado. Contrariando o que foi apresentado como uma das
bandeiras eleitorais do udltimo governo, a de aumentar a participagdo do Estado no
financiamento do ensino superior, essa participa¢do € a menor registada nos ultimos anos e
nao chega a atingir 1% do PIB, em 2009. Em Mar¢o de 2011, face a recente crise
financeira por que o Governo tem passado (e que levou a, entre outras situacdes, a
demissdo do Governo e dissolucdo da Assembleia da Republica pelo Presidente da
Republica, em Marco, e a realizacdo de eleicdes gerais antecipadas, em Junho), aquela
percentagem terd, certamente, diminuido. Em Portugal pode afirmar-se sem possibilidade
de erro que as medidas de politica relativas ao ensino superior t€m conduzido a situagdes
que se caracterizam pela agressiva privatizacao da educacdo e construcio de situacdes de
franca desigualdade com um ensino superior cada vez mais elitista (CABRITO, 2004b) ao

servico da classe dominante.

CONSIDERACOES FINAIS

A tendéncia dos diversos organismos internacionais que apelam para uma
participacdo cada vez maior dos individuos nas despesas sociais (Hortale & Mora, 2004)
transforma a Europa Social numa Europa Econdémica e Liberal. A sociedade do
conhecimento torna-se cada vez mais numa sociedade que se vendeu ao privado, ao lucro e
a produtividade, com o objetivo de fazer face a competi¢do internacional, esquecendo de
suas responsabilidades sociais. A privatizacdo da ES aproxima cada vez mais a UE das
posicdes da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). A educagdo mercantiliza-se € o
mercado do ES cria-se (WEILER, 1999). O destino do ES parece ser o de se tornar,
apenas, mais um ‘“servi¢co econdmico de interesse geral” que deverd ser objeto de compra e
venda, e, de uma forma bem orientada, a educacdo e a universidade mercadorizam-se
(ZAHARIA & GILBERT, 2005). Por outro lado, a participa¢do dos cidadaos (estudantes
ou familias) nas despesas da universidade torna-se uma outra forma mitigada de
privatizacdo do Espaco Europeu do Ensino Superior.

O Governo Portugués abriu o ensino superior ao mercado e a iniciativa privada, em

1986, e decidiu-se pela ndo gratuidade do ensino superior publico, desde 1992. Ambas
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estas politicas de privatizacdo da educagdo foram levadas a cabo por governos centro-
direita mas aceites e continuadas pelos governos socialistas posteriores, uns € outros
defensores da “mercadizacao” da vida publica, seja ela no quadro da seguranca social, da
saude ou da educagdo.

Portugal vive atualmente uma crise sem precedentes. E uma crise financeira e é
uma crise econdmica. As mais recentes medidas de recuperacdo da economia anunciadas
pelo governo e pelo FMI em Maio de 2011v@o no sentido de um novo acréscimo (brutal)
de impostos diretos e indiretos; no aumento do preco dos bens essenciais, nomeadamente
os de primeira necessidades e os medicamentos; no corte dos saldrios aos funciondrios
publicos; no corte dos financiamentos ao ensino superior, ao servi¢o nacional de sadde e a
seguranca social com o objetivo bem economicista de reduzir o déficit com o exterior, etc.
A privatizacdo da coisa publica estd a fazer-se em ritmo esfusiante. As “parcerias” publico-
privado, onde o piiblico perde e o privado, lucra, encontram-se em marcha acelerada. E
também uma crise de valores. Espartilhado na globalizacdo desregulada do capitalismo
selvagem atual, o fosso entre os 20% mais pobres e os 20% mais ricos aumenta
diariamente. No quadro da Unido Européia, Portugal € o pais onde esse fosso € mais
acentuado. O ambiente que se vive no pais € de descontentamento geral e de desconfianca
face ao futuro.

No Brasil, a situacdo ndao € muito diferente, apesar de ndo se viver o clima do
descontentamento de Portugal. E possivel afirmar que a populagdo brasileira jd
“naturalizou”, aparentemente, as dificuldades enfrentadas com as politicas de ajuste fiscal
aplicadas no pais desde o inicio da década de 1990.

O estudo realizado apontou que a politica de financiamento adotada no Brasil
vincula-se a efetiva reforma da educacdo superior no Brasil posta em pratica apds a crise
do Estado de Bem-Estar Social na Europa e do Nacional-Desenvolvimentismo na América
Latina e que faz parte das transformacdes administrativo-gerenciais do Estado. Estas
visaram (e visam) ajustar as acdes do Estado, adequando-o a nova ordem internacional cuja
centralidade se configura, entre outros, no crescente aumento dos valores orcamentdrios
destinados a acumulac@o do capital e na simétrica e proporcional reducio de gastos com as

politicas sociais.
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O processo de transformagdo e readequacdo do Estado a “nova ordem” efetiva-se
por meio de medidas reguladoras destinadas a aumentar a acumulagdo e concentracdo do
capital, a desonerd-lo e a maximizar o lucro. Entre tais medidas, a semelhanca do que se
registra em Portugal, destaca-se a da transferéncia do financiamento de grande parte das
acoOes de Estado para a responsabilidade da sociedade civil. Para justificd-la, alega-se que a
solucdo da crise (financeira) do Estado requer a reducdo do déficit causado por supostos
excessivos gastos publicos com o pessoal e as politicas sociais. Em decorréncia, recorre-se
a privatizacdo para reduzir a presenca do Estado, isto tanto na drea produtiva quanto na
area social.

Para o implemento dessa reforma, o governo brasileiro passou a defender o
afastamento do Estado na manuten¢do plena da educacgdo superior publica, incentivando a
livre competi¢io mercadoldgica entre as suas institui¢des. A politica para a educagdo
superior foi reduzida a uma politica de gastos, a abertura ao mercado e ao culto do
econdmico, com vistas a aproximar a universidade do modelo de empresas prestadoras de
servicos, com novas formas de organizacao e gestao.

O estudo apontou também que a politica de financiamento adotada nos governos de
Lula da Silva, fundamenta-se na légica produtivista com racionalidade de recursos para
viabilizar o “ajuste fiscal” em detrimento do investimento em politicas sociais. Os dados
evidenciaram que, a propaganda difundida pelo governo Lula da Silva de ter aumentado os
investimentos em educagdo, € facilmente desmontada por meio de andlise dos estudos
elaborados pelo préprio 6rgao oficial do MEC, o INEP.

Em sintese, o estudo evidenciou que o comportamento do governo em relacao ao
investimento na educacio, em especial, na educacdo superior, atende a pressdes externas
dos organismos multilaterais financeiros, em especial o Banco Mundial, que defendem
dentre outras medidas: “disciplina fiscal”, priorizacdo dos gastos publicos em &areas de
“alto risco” e privatizagdo dos servigos sociais. Em relacao a educacdo superior explicita-
se a necessidade de esta ser reestruturada com vistas a ado¢do do modelo de gestdo
gerencial, com diversificagdo das formas e fontes de financiamento, além da criagdo de
instrumentos ditos de avaliagdo destinados a medir resultados quantitativos. Isto é, sob o

discurso da logica gerencialista, os organismos internacionais buscam novos mercados
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para a venda de produtos e servicos e, para tanto, pressionam o governo para liberar
exploragdo comercial do ensino.

E preciso reverter essa légica para que a populagdo possa, de fato, ter acesso a uma
educagdo publica e de qualidade em todos os niveis. Levando em consideracao o fato de
que, em especial nos niveis médio e superior, o sistema educacional publico precisaria ser
consideravelmente expandido e ter sua qualidade resgatada, ndao havera essa possibilidade
se ndo tiver um importante aporte adicional de verbas publicas, elevando o montante para
niveis mais préximos aos internacionais, em particular de paises que estdo despontando
como desenvolvimentistas o que significaria no minimo, dobra-los, para atingir 10% do
PIB.

Para finalizar, e numa perspectiva de comparacdo do que ocorre nos dois paises, €
indiscutivel que em ambos se assiste a desresponsabilizacao do Estado da “coisa publica”
em beneficio da “sociedade civil”’; as medidas de politica gerencialistas e de
mercadorizacdo dos servicos sociais, educacdo incluida; a um favorecimento da
privatizacdo e do grande capital em detrimento dos trabalhadores; a tomadas de decisdao
“empurradas” por organismos internacionais que produzem o grande capital e globalizam a

desigualdade e a exploracdo desenfreada do trabalho.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

AMARAL, Nelson C. Financiamento da educag¢do superior: Estado x Mercado. Sao
Paulo: Cortez; Piracicaba, SP: Ed. UNIMEP, 2003.

BRASIL. MEC/INEP. Censo da Educagdo Superior. INEP, 2005.

BRASIL. Lei n° 10.172, de 9 de janeiro de 2001. Aprova o Plano Nacional de Educacio, e
d4 outras providéncias. Mensagem de Veto n° 9. Publicado: D.O.U. de 10.1.2001.

. Decreto n’ 5.493, de 18 de julho de 2005. Regulamenta a Lei n° 11.096, de 13 de
janeiro de 2005 que instituiu o Programa Universidade para Todos — PROUNI. Publicado:
D.O.U de 19 de Julho de 2005.

BIRD/BANCO MUNDIAL. La Ensaniianza Superior: Las lecciones derivadas de la
experiencia. (El Desarrollo en la practica) Washington, D.C: BIRD/BANCO MUNDIAL,
1995.

BRASIL. MARE. Plano Diretor da Reforma do Estado. Presidéncia da Republica.
Brasilia, 1995.



,E ) XI Congresso Luso Afro Brasileiro de Ciéncias Sociais
Diversidades e (Des)lgualdades

i\_/ \Jj Salvador, 07 a 10 de agosto de 2011.
Universidade Federal da Bahia (UFBA) - PAF 1 el
XI| CONLAB Campus de Ondina

20

BRESSER PEREIRA, L, C; SPINK, P. (Orgs.) Reforma do Estado e administracdo
publica. Rio de Janeiro: Ed. Da Fundagdo Getilio Vargas, 1998.

CABRITO, Belmiro Gil. Equidade e Financiamento do Ensino Superior Publico em
Portugal: das promessas a realidade”, Fullbright Brain Storms 2004 - Novas Tendéncias no
Ensino Superior (2004a) Disponivel em http://www.ccla.pt.

CABRITO, Belmiro Gil Higher education, an education for the elites? The Portuguese
case. Higher Education in Europe, vol. XXIX, n° 1, April 2004, pp. 33-46, 2004b.

CABRITO, Belmiro Gil. El proceso de Bolonia: desarrollo de las populaciones o la
respuesta a los imperativos economicos. Actas das X1V Jornadas de la Asociacion de la
Economia de la Educacion. [Diez, M., Veiga, M. e Perez, M. (coords.)]. Oviedo:
Universidad de Oviedo, pp. 451-462, 2005.

CABRITO, Belmiro Gil. Globaliza¢do e mudangas recentes no ensino superior na Europa:
o processo de Bolonha entre as promessas e as realidades. In Reformas da educagdo
superior: cendrios passados e contradicoes do presente. [Mancebo, D., Junior, J. ,
Ferreira, J., Oliveira, A. & Mendes, C. (orgs.)]. Sdo Paulo: Xama, pp. 35.-62, 2009.

CERDEIRA, L. (2009). O Financiamento do Ensino Superior Portugués. A partilha de
Custos. Tese de Doutoramento apresentada a Faculdade de Psicologia e de Ciéncias da
Educacgdo da Universidade de Lisboa, em 27 de Marco.

CHARLE, C., BUONO, L., GAUBERT, C. & SOULIE, C. (2004). “Ensino Superior: O
Momento Critico”. Educagdo e Sociedade, Vol. 25, n° 88, pp. 960-975.

CHAVES, Vera Lucia Jacob. As feicoes da privatizacdo do publico na educacdo superior
brasileira: o caso da UFPA. 2005. Tese (Doutorado). Faculdade de Educac¢do, UFMG,
Belo Horizonte, MG.

Conselho da Unido Européia. Estratégia de Lisboa (2000). Disponivel em:
http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/pt/ec/00100-rl.po.htm. Acesso em
10.fev.2011

Declaragdo de Bolonha (1999). Disponivel em:
http://www.mctes.pt/archive/doc/Bolonha.pdf. Acesso em 10.fev.2011.

FERREIRA, Suely. Reforma da educagdo superior no Brasil e na Europa: em debate novos
papéis sociais para as universidades.ANAIS. 33* Reuniao Anual da ANPEd. 2010.
Disponivel em: http://www.anped.org.br/33encontro/internas/ver/trabalhos-gt11. Acesso:
02.02.2011.

HORTALE, V. A. & MORA, J.G. (2004). “Tendéncias das Reformas da Educagdo
Superior na Europa no Contexto do Processo de Bolonha”. Educacgao e
Sociedade,Vol.25,n° 88, pp.937-960.

WEILER, H. Universities, Markets and the State: Higher Education Financing as a
Laboratory of Change. CESE newsletter, 41, May, pp. 19-25, 1999.




E '} XI Congresso Luso Afro Brasileiro de Ciéncias Sociais
Diversidades e (Des)lgualdades

1\/\} Salvador, 07 a 10 de agosto de 2011.
Universidade Federal da Bahia (UFBA) - PAF 1 el
XI| CONLAB Campus de Ondina

21

WILLIAM, Gareth. State Finance of Higher Education: Na Overviewnof Theoretical and
Empirical Issues. In Changing Relationships between Higher Education and the State.
[Henkel, M. & Little, B. eds.]. London: Jessica Kingsley Publishers, pp. 142-161, 1999.

ZAHARIA, S. & GIBERT, E. (2005). “The Entrepreneurial University in the Knowledge
Society”. Higher Education in Europe, Vol. 30, n°® 1, April, pp. 31-40.



