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Resumo: Em 2010 se completou dez anos de atua¢do do Ministério Publico Federal no
Estado do Pard no caso do projeto da hidrelétrica Belo Monte, programada para ser
construida no rio Xingu, municipio de Altamira. Como caso mais emblemdtico da
Amazonia e como sintese dos processos da acdo dos interesses politicos-econdmicos do
Estado na constru¢do de hidrelétricas sobre a justificativa do “desenvolvimentismo”,
observamos que existe uma ldgica impulsionada pela necessidade do Estado de
reafirmar “territérios naturais” de desenvolvimento energético e também de afirmacdo
do poder de controle econdmico e politico do Estado frente as criticas dos movimentos
sociais, de sujeitos e atores que buscam reafirmar identidades e territérios ecolégicos. O
interesse do Estado em mobilizar a usina de Belo Monte pelo tnico motivo do
“desenvolvimento econdmico” feriu em muitos momentos o artigo 231 da Constitui¢ao
(paragrafo 3°) que diz que “o aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os
potenciais energéticos... em terras indigenas s podem ser efetivadas com autorizacao
do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades aferidas...”. Se a biopolitica, como
reflete Foucault (Em defesa da sociedade, 1999), revela a face do Estado no controle e
cuidado com a vida, colocando as implicagdes da vida natural do homem nos
mecanismos e cdlculos do poder, principalmente em relacio ao uso do corpo e seu
controle, contemporaneamente o Estado tem atuado, ndo no respeito as questdes
ecoldgicas que afetam a todos, embora sejam marcadas por leis e convengdes, mas a
politica moderna do Estado se restringe ao dominio juridico-politico pelos direitos
humanos declarados e o dominio de sua soberania estd em processo de simbiose no
espaco publico e politico da modernidade (AGAMBEN, 2010, p.119). Neste sentido, a
negacdo em relacdo aos sujeitos sociais que se manifestam em busca da ecologia
manifesta a face da violéncia do Estado, em sua forma biopolitica de controle das
informacdes, do ocultamento e negacdo dos pareceres técnicos-juridicos da sociedade
civil e 6rgdos institucionais, colocando-os numa esfera de ndo publicizacdo das criticas
aos sistemas de poder que afetam os interesses sociais na esfera publica da sociedade. O
territério, como acao do Estado e ac@o dos sujeitos, deve ser compreendido aqui como
espaco de atuagdo de uma forma econdmica ou campo de poder (RAFESTIN, 1993,
p.144), ou como totalidade restringida constituida por identidades sociais que dao
movimento ao espaco (FERNANDES, 2005, p.3). Pretendemos compreender estas
metamorfoses da biopolitica em sua relacdo com a questao das identidades locais em
torno da reafirmacdo do poder de controle do Estado na sua forma de politica ndo-
ecoldgica das usinas hidrelétricas.
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Palavras-Chave: Estado, territorios, poder de controle, sujeitos, atores,
movimentos sociais.

Um Cenario: Povos Indigenas, Sociedade do Controle e Resisténcias

O artigo 6° da Convengao 169 da OIT determina que os governos signatarios
deverdo consultar os povos interessados, mediante procedimentos apropriados e,
particularmente, através de suas instituicdes representativas, cada vez que sejam
previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afetd-los diretamente.
No entanto, este tem sido um dos principais motes dos conflitos entre povos indigenas e
movimentos sociais resistentes, associados ao Ministério Pablico Federal do Estado do
Pard, contra a inconstitucionalidade dos processos com a UHE Belo Monte. Em
Altamira e no entorno da Amazodnia, em funcdo do problema do abastecimento de
energia, o Governo Federal retomou o Projeto de barramento do rio Xingu, pela
ELETRONORTE, em local conhecido como Volta Grande do Xingu e atinge
municipios de Altamira, Vitéria do Xingu, Anapu e Senador José Porfirio, no Pard
(SARAIVA, 2008, p.33). O rio Xingu, um rio federal, dai a acdo do MPF, nasce no
Mato Grosso e percorre 2.100 quilometros até desaguar no rio Amazonas, Estado do
Pard. A UHE tem previsao de inundar uma drea equivalente a 516 Km2, atingindo
diretamente 11 municipios, conforme Relatério Belo Monte (2010, p.2):

No ano 2000 houve um encontro de procuradores da Reptblica com os
indigenas do Xingu. Representantes do povo Juruna, da Volta Grande do Xingu,
disseram que encontraram nas margens do rio vdrias tidbuas com ndmeros
gravados. Eram réguas de medicdo. Estavam assustados. Temiam que fosse
mais uma tentativa de construir uma barragem no Xingu. A lembranga do I
Encontro dos Povos Indigenas do Xingu em 1989, quando a india Kaiap6 Tuira

passou o facdo no rosto de um dirigente da ELETRONORTE, ainda estava
nitida.

O territério, como acdo do Estado e acdo dos sujeitos, deve ser compreendido
aqui como espaco de atuacdo de uma forma econdmica ou campo de poder
(RAFESTIN, 1993, p.144), ou como totalidade restringida constituida por identidades
sociais que ddao movimento ao espaco (FERNANDES, 2005, p.3). Pretendemos
compreender estas metamorfoses da biopolitica em sua relacio com a questdo das
identidades locais em torno da reafirmacdao do poder de controle do Estado e,
principalmente, do Governo Federal, na sua forma de politica ndo-ecoldgica das usinas

hidrelétricas.
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Este cendrio tem feito a vez dos povos e defensores das dguas e territérios pela
legitimacdo das identidades dos atores atingidos, seus direitos ao territorio e direitos a
serem escutados. Em torno destes processos, ndo podemos esquecer o passado de
colonizagdo destes povos. Segundo Lygia Simonian (apud SARAIVA, 2008, p.31):

[...] os indigenas contemporaneos, embora integrados de modo
subordinado desde a época das suas conquistas pelas sociedades de origem
européia, t€m lutado por seus territdrios, por recursos naturais necessarios a sua
reproducdo sociocultural e por sitios mitico-simbdlicos. Durante as ultimas
décadas, tais lutas vém se exacerbando, devido agdes antiindigenas do Estado,
dos governos dos estados, dos grandes proprietarios de terras, de grileiros, de
pequenos proprietérios e até dos sem-terra (...), as administragdes do Estado do

Para, Roraima e de Rondonia tém atuado sistematicamente contra os interesses
territoriais indigenas [...].

Em torno da Amazonia (Regido Norte) atualmente vivem um total de 161grupos
indigenas. Deste total 34 grupos sdo reconhecidos pela FUNAI no Para. Os povos da
Amazonia sao em torno de 180, sendo 26 povos residentes em varios municipios do
Estado do Para. A populacdo em geral de indios no Brasil, em 2000, segundo o IBGE,
era de 743.131 pessoas, sendo 213.444 pessoas na Amazonia (Regidao Norte), em que se
encontram na seguinte distribuicdo sdcio-espacial: 78,31% vivem em zonas rurais e
21,6% nas cidades. No Par4, a populacio autodeclarada indigena tem se concentrado em
25.962 pessoas (68.9%) na zona rural, e de 11.718 (31,10%) na area urbana (EMMI,

2007, p.397). Isto reflete o quanto os indigenas estdo em busca da defesa de territdrios.

A ocupacdo pelo territério tem refletido a resist€éncia como mecanismo social
pelo reconhecimento de suas identidades, como no relato abaixo (CNBB, 2009, p.4)
N6s indios, que nunca batemos em ninguém, nunca matamos
ninguém, nunca espancamos, estamos todos indiciados porque estamos lutando
pelas nossas terras, porque ndo queremos morrer de fome. NOs estamos

ocupando nosso territrio tradicional e por ocupar nosso territério tradicional
estamos sendo perseguidos... Cacique Babau (Rosivaldo Ferreira da Silva)

Segundo dados do CIMI sobre a violéncia contra indigenas no Brasil de 2009 se
verifica a seguinte classifica¢do das tipologias da violéncias:

Casos de violéncia contra o patrimonio: Omissao e morosidade na regularizacio
de terras 34, Conflitos relativos a direitos territoriais; Invasdes possessorias, exploragao
ilegal de recursos naturais e danos diversos ao patrimonio. Violéncia/Agressao e Casos

de violéncia contra a pessoa: Vitimas Assassinato; Desaparecimento; Tentativa de
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assassinato; Homicidio culposo; Ameaca de morte; Ameacas vérias; Lesdes corporais
dolosas; Abuso de poder; Racismo e discriminagdo étnico-cultural. violéncia/Agressao
Vitimas Suicidio e tentativa de suicidio; Tentativa de suicidio. Violéncia por omissao do
poder publico: Desassisténcia na drea de satde; Morte por desassisténcia a saude;
Mortalidade na infancia; Desnutricdo; Disseminacdo de bebida alcodlica e outras
drogas; Desassisténcia na darea de educacdo escolar indigena; Desassisténcia geral.

Além destas classificacdes, um processo que tem sido visto como violéncia de
Estado é aquele que ndo tem respeitado os direitos dos povos indigenas de serem
ouvidos acerca do processo de ocupacgdo de territorios. Tal convengdo é conhecida como
Conveng¢do Organizacao Internacional do Trabalho, OIT 169. Esta tem sido violada em
muitos aspectos, por considerar o poder decisério dos governos e estados mais
importantes na agenda de defini¢des econdmicas e politicas.

Em torno da defesa de seus direitos, e principalmente em funcao dos territdrios e
da questao do represamento dos rios, fonte da cultura e da vida destes, ocorreu na regiao
um despertar pelas formas de associa¢des/organizacdes indigenas como meio de poder
local, regional e transnacional no reconhecimento de identidades e direitos. Segundo
Marilia Emmi (2007, p.407), na década de 1980, j4 se organizavam na Regido Norte
247 organizacdes indigenas, sendo Acre com 32; Amapa com 6; Amazonas com 114;
Pard com 22, Roraima com 39 e Tocantins com 14. Segundo o antrop6logo Bruce
Albert (2011), em 2000 ja existiam mais de 180 associa¢des indigenas. Estas surgiram a
partir da necessidade de organizacdo em torno do territdrio, as defesas diversificadas de
interesses politicos, direitos, sociais, econdmicos, identidades. Elas foram motivadas
por dois fatores importantes: o artigo 232 da Constituicdo de 1988, que abriu margem
para a formacdo de pessoas juridicas; e o processo nacional de retracdo do Estado da
gestdo direta da “questdo indigena”, restringindo sua acdo ao dominio da legalizacdo e
controle territorial; o esvaziamento politico-or¢amentdrio da administra¢ao indigena e
tutelar que remontava ao periodo militar, levando os indios a resistirem a este processo
(ALBERT, 2011).

Nao sdo apenas os movimentos indigenas que tem resistido ao empreendimento
de barragens no Xingu, pois existem mais de 133 organiza¢des sociais ligadas a
transamazoOnica, os féruns permanentes como o Forum Pan-Amazodnico, que vem

representando vdérias entidades, e Ongs, associagdes, pesquisadores, instituicdes de
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pesquisa, movimentos sociais diversificados em torno da questdo da defesa dos rios.
Este Forum tem conseguido agregar interesses diversos, com formatacdo para
redesenhar as criticas e novos modelos de politicas sociais e publicas de poder social
desses movimentos de resisténcias.

Segundo Gunter F.Loebens (2008), apesar do surgimento da FOIRN (Federacao
das Organizac¢des Indigenas da Amazonia Brasileira), e COIAB (Coordenagao das
Organizagdes Indigenas da Amazonia Brasileira), que surgiram em funcdo da luta e
resisténcia pelas terras, a violéncia tem sido preocupante. Resistentes a violéncia, estas
organizacoes foram marcadas pela mudanca do foco do Estado nas politicas

3

integracionistas — que viam o indio como “integrado”, € ndo como povo parte do
territorio, e este como ‘“concessdo”, e ndo como direito — agora passam a ter direitos,
gracas a Convencdo OIT 169, assumida pelo Brasil em 2004, e a Constitui¢ao Brasileira
de 1988.

Na regido do Par4, ha movimentos também que se estendem em defesa do Rio
Tapajos, e se concentram nas proximidades da cidade de Santarém. Sao movimentos de
resisténcias que seguem tendéncia das resisténcias do Xingu. Sdo eles Alianca Anti-
Hidrelétrica da Bacia do Tapajds; Frente em Defesa da Amazdnia, Movimento Tapajds
Vivo; religiosos como Alianga Missiondria Francisclariana do Tapajos; Programa
Amazonia apoiado pela Fundacao Ford.

Em termos Foucaultianos, o Estado, em sua biopolitica, durante o periodo
militar de 1960-70, visava integrar os territérios a economia capitalista, tratando os
indios como “diferentes”, subservientes, que “precisavam ser civilizados”. Este
processo de controle do Estado sobre a vida dos indios e seus territorios remonta ao
Cddigo Civil de 1916, dando ao Estado poder sobre a vontade e a vida dos indios; bem
como em 1910 foi criado o Servico de Protecdo aos Indios, que, semelhante a Fundagio
Nacional do Indio (1967) sdo agéncias que visam a protegdo fisica dos indios,
amparadas numa filosofia do indio como um “apétrida”, ao qual precisa ser “tutelado” e
“protegido” pelo Estado, dado seu estado de existéncia como civilizacdio (LOEBENS,
2008). Esta biopolitica de Estado passa a sofrer intervencdes com os protagonismos das
organizacdes indigenas que criam mais controle sobre as decisdes juridicas, assim como

passam a serem mais compensados pela biopolitica de protecdo de territérios, da saude,
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da educacdo, de direitos, mediante vdrias instituicoes criadas ao longo das décadas de
1980 em diante.

As formas de resisténcias empreendidas pelos movimentos sociais, nem sempre
estdo ligadas as tradicionais formas de luta de classes, pois muitos direcionam suas
acOes a interesses especificos, como a defesa dos rios e da biodiversidade, sem
necessariamente se verem como classes. A questdo da resisténcia estd ligada ao
processo multifacetado das identidades locais, politicas, as formas de organizarem-se
como poder.

Na luta entre a implantagdo dos empreendimentos de projetos pelo Capital, e
estas organizacdes, hd relagdes de poder dominante. Segundo Manuel Castells (1999),
ha uma luta permanente marcada pelo poder dos atores sociais, quando sdao enviesados
pela dominagdo, e nas formas de conjungdes de relacdes de poder se busca novas
identidades como afirmagdo. Todo processo de construcdo de identidades sociais sdo
marcados pela luta desigual das relagdes de poder. Ha duas formas que destacamos
aqui.

Identidade legitimadora: introduzida pelas instituicdes dominantes da
sociedade no intuito de expandir e racionalizar sua dominag¢do em relagdo a
atores sociais (...). Identidade de resisténcia: criada por atores que se encontram
em posigdes/condigdes desvalorizadas e/ou estigmatizadas pela logica da
dominaco, construindo, assim, trincheiras de resisténcia e sobrevivéncia com
base em principios diferentes dos que permeiam as instituicdes da sociedade, ou
mesmo opostos a estes Ultimos (...) (CASTELLS, 1999, p.24).

Concordamos com Castells (1999) ao mostrar que os atores sociais econdomicos,
, € suas relacdes com as instituicdes do Estado, governo e agéncias econdmicas do
Capital buscam estruturar e racionalizar para a sociedade a dominagdo estrutural,
resignificando a importancia econdmica do Capital na forma da UHE Belo Monte, e
criando imagens de que estes movimentos sdo retardatarios do desenvolvimento, em
detrimento das organizagdes indigenas e movimentos de resisténcias. Pela tensdo destas
relacdes de poder podemos explicar a resisténcia como busca de afirmacdo das
identidades dos povos e movimentos indigenas.

Em relacdo ao processo historico de implantagdo do capital nestes territorios
indigenas, ao qual o barramento do Xingu reabre a discussdo sobre fronteiras ndo s6
energéticas, mas de implantacdo da logica dos interesses econdmicos, constatamos em

nosso trabalho que os efeitos foram desagregadores para a regido em termos de
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sociedade do controle. Nao se compde interesse do Estado em agregar as questdes
territoriais e direitos indigenas em uma instancia Unica institucionalizada, pois as
decisdes governamentais sdo sempre repassadas a vdrias institui¢des, fragmentando

assim os direitos indigenas e burocratizando o processo.

A sociedade do controle pode ser definida neste trabalho a partir da
compreensdo das formas como os empreendimentos de barragens, simplificados na
UHE de Belo Monte no rio Xingu, atuam pelas formas de disseminacdo do poder
simbdlico que representam do ponto de vista das relagdes de poder, principalmente
econdmico e politico, tendo o Governo Federal — Ibama e Eletronorte - e agéncias do
Estado do Pard - Secretaria de Meio Ambiente - como instrumentos de construcao, e
em muitos aspectos, de indu¢do de implantagao for¢osa do empreendimento a revelia de
outros interesses sociais caracterizados pelos movimentos de resisténcias em torno dos
povos indigenas e dos direitos constituidos. A estigmatizagdo dos indios como
“retrégrados” ao “novo progresso” d4 uma face ao aspecto desta sociedade do controle
manifestada pela necessidade de implantacdo do Capital. Neste aspecto, partimos da
defini¢dao de Gilles Deleuze (1992). Segundo este filésofo na sociedade do controle a
l6gica do capitalismo tem superado a 16gica de uma sociedade disciplinar, pois se funda
na visao dos dados do mercado, dos bancos, no controle dos individuos e das massas, na
formacdo da percep¢ao economicista de mundo, na racionaliza¢do do capitalismo que se
erige no controle social das fronteiras e de seus rompimentos, na visao das sociedades
como uniformes e indistintas, pelos programas de taxas e nimeros dos lucros decididos

abruptamente (DELEUZE, 1992, p.219-226).

O Estado funciona na Amazdnia como agenciador de interesses do Capital
implantado através de Grandes Projetos, incluindo Belo Monte. Segundo Daniel Chaves
Brito (2001, p.113-115), o Estado passou por reformas que ele chama de parciais.
Enquanto os Estados-Nagdo incluiram em seu modus operandi estratégias de
modernizacdo pelas técnicas de planejamentos e gestdo, tipicas da modernidade de
paises de capitalismo desenvolvidos, o Estado do Bem-Estar Social, em periodos de
crises na década de 1930 a 1970 respondeu por uma demanda de atendimento da crise
do capitalismo para impulsionar o consumo e a modernizacao sustentada do capitalismo

industrial no campo tecnoldgico, econdmico (produtivo e financeiro) e organizacional.
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Por outro lado, diz o autor, nesse mesmo periodo, em relacdo ao
desenvolvimento global, os paises pré-industrializados buscavam novos caminhos
diante da crise na economia mundial. “Aqui, o problema ndo diz respeito a uma
reestruturacdo da sociedade industrial moderna, mas a sua implantacdo. As politicas
publicas e o desenvolvimento econdmico tinham por objetivos o estabelecimento desse
ordenamento social” (ibidem, p.114). Na Amazonia a industrializacdo nao veio para
atender a uma modernizagao da sociedade, mas para implantar projetos que atendessem
a industria nacional e internacional pela exploracdo de commodities, matérias-primas
retiradas do setor madeireiro, mineral, barragens como fonte energética aos projetos e
empreendimentos, sem que se respeitasse a biodiversidade, os interesses e a logica das
populacdes tradicionais locais, uma fonte de recursos inesgotdveis, um depdsito.

(HURTIENNE, 1994, p.155).

Neste aspecto, ndo poderemos compreender os conflitos em torno da UHE Belo
Monte sem fazermos o aporte ao fato de que a Amazonia para o Estado € o mercado a
servico de um conjunto de demandas econdmicas nacionais e locais, em que a
modernizacdo passou a ser colocada como necessidade para o resto do pais em
detrimento da Amazdnia tradicional de seus habitantes. O modelo fordista de ocupagao
da indudstria mineral-metalirgica na AmazoOnia representa o consumo elevado de
energia, de desgaste dos recursos naturais, de implantacdo das periferias, da

concentracdo de riquezas e desigualdades, em contraste com a ecologia amazonica.

De acordo com dados do CIMI, cerca de 182 terras serdo atingidas por 434
obras, atingindo 108 povos indigenas, alguns, inclusive, em situacdo de isolamento.
Nesta tese defendida por setores intelectuais do CIMI, defendem o fato de que tantos
empreendimentos representam uma geopolitica do capital sobre territérios indigenas e a
criminalizacdo de movimentos de resisténcias. Nossa pesquisa tem apresentado a tese de
que, ao “proteger” os povos indigenas em territérios delimitados e controlados pelo
Estado, este tem estado ausente, um estado de exce¢do que ndo atua nem mesmo na
intervengdo aos conflitos e violéncias do proprio estado e do Governo, e nem estd
presente na garantia dos direitos para assegurar a cidadania destes povos, pois a
demarcacgao de territérios se tornou a politica e o paradigma tnico, sendo o territério a

excegdo dos direitos pelo Estado. A existéncia dos indigenas e dos direitos preconizados
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na Constituicdo tém sido a excecdo, enquanto que o controle politico, econdmico de

seus territorios a servigo do Governo tem sido a regra.
A Ocupacao e Desorganizacao de territorios pelo Estado

O interesse do Estado em mobilizar a usina de Belo Monte pelo tinico motivo do
“desenvolvimento econdmico” feriu em muitos momentos o artigo 231 da Constituicdo
(paragrafo 3°) que diz que “o aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os
potenciais energéticos... em terras indigenas sé podem ser efetivadas com autorizacao
do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades aferidas...”. Se a biopolitica, como
reflete Foucault (Em defesa da sociedade, 1999), revela a face do Estado no controle e
cuidado com a vida, colocando as implicagcdes da vida natural do homem nos
mecanismos e cdlculos do poder, principalmente em relacdo ao uso do corpo e seu
controle, contemporaneamente o Estado tem atuado, ndo no respeito as questdes
ecoldgicas que afetam a todos, embora sejam marcadas por leis e convengdes, mas a
politica moderna do Estado se restringe ao dominio juridico-politico pelos direitos

humanos declarados enquanto excecdo (AGAMBEN, 2010, p.119).

Partiremos da andlise contemporanea de Giorgio Agamben acerca do “Estado de
Excessdo”, que tem atuado mais no limite e nas fronteiras dos direitos, apenas quando é
requisitado por meio de processos sociais reinvindicatérios, representados aqui neste
trabalho através das agdes do Ministério Publico Federal e de movimentos de resisténcia
sociais que se confundem com interesses diversos em torno ndo apenas de questdes
ecoldgicas da protecdo as populacdes localizadas a juzante da hidrelétrica, como
representa a mobilizagdo destes atores diversos (indigenas e atingidos) que simbolizam
suas criticas aos processos de “esquecimento”, “auséncia” do Estado diante dos destas
populacdes. Destacamos que, ao contrdrio da antiga andlise foulcaultiana em torno a

biopolitica, vemos uma forma diferenciada de acao do Estado.

O governo politico e econdmico do Estado ndo visa mais, como no inicio do
século XX e seus meados, ao controle da saide publica, os projetos urbanisticos de
saneamento social, o controle das minorias pelo enclausuramento geral, o dominio sobre
a vida, e a defini¢cdo das politicas do controle da natalidade populacional. O Estado age

pela “excessdo dos direitos a vida” quando este é emergencialmente requerido em
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funcdo das pressdes dos diversos atores e movimentos de resisténcias em torno dos
territorios indigenas e da defesa das dguas, sendo enviesados os direitos de todos ao
acesso ao conhecimento, educacdo, saide, os direitos de protecdo contra o0s
perpetradores de violéncias aos defensores dos direitos. Segundo o CIMI, baseado em
dados do IBGE de 2010, os indios no Brasil estio entre os mais miseraveis da
populacdo (CIMI, 2011). A biopolitica € o campo institucionalizado das agéncias e
politicas publicas fragmentadas como promessas dadas pelo Estado e ndo cumpridas

praticamente, dando margem aos conflitos.

No estudo de caso que fizemos, a biopolitica deixa de ter este enfoque porque o
Estado, enquadrado a interesses econdmicos e politicos, ndo atua mais como exercicio
representativo dos interesses da sociedade em busca de ofecerer as condi¢des sociais de
existéncia dos direitos. Podemos verificar, com base nas pesquisas, que, no caso da
AmazoOnia, como fronteira econdmica, agricola e energética, continua a ser vista apenas
como fonte fornecedora de commodities para as varias formas de implantacio do capital
em nossa regidao, como é o caso da Usina Hidrelétrica de Belo Monte (UHE Belo
Monte). Assim como foi feito no passado, a partir das décadas de 1960, e
principalmente com a implantacdo dos Grandes Projetos como Carajds,
Albras/Alunorte, Trombetas, e a UHE de Tucurui, todos no Estado do Pard, segundo
varios estudos, a auséncia do Estado na forma de implantacdo de politicas publicas
voltadas para a diminui¢do das desigualdades e do desemprego, ou mesmo do respeito
aos direitos humanos fundamentais de movimentos € atores sociais que manifestaram
criticas em funcao dos conflitos instalados pelos processos de ocupacgdo de latifiindios,
madeireiras, terras indigenas, terras quilombolas, terras de povos tradicionais que
ocupavam a regido antes da ocupacio econdmica em voga (ARAGON, 1991; CASTRO,
2008; TORRES, 2005; SILVEIRA E D’INCAO, 1994).

A Amazonia € uma fronteira. Esta fronteira, segundo Bernadete Castro Oliveira
(In: TORRES, 2005, p.211), passou a ser caracterizadas pelos seguintes cendrios
geradores de conflitos: de um lado, o Estado, os especuladores de terra, o grande
capital; e de outro os sitiantes, parceiros e posseiros, recriados a partir de relacoes
sociais de producdo nos campos dos interiores paulistas, mineiros, gaichos e do centro-

oeste; os latifindios em sua expansdo do pasto, cercando e definindo territérios
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indigenas e quilombolas, concentrando a propriedade, abrindo fronteiras para o capital
na Amazonia. Passou-se a verificar a partir disto o processo em que as sociedades
indigenas e ribeirinhas sofreram os impactos do processo, vendo-se as terras indigenas
sendo usurpadas e desrespeitados direitos ao territério, com violenta domesticacdao

cultural destes povos que passaram a sofrer todo tipo de preconceito (ibidem, p.211).

José de Souza Martins (1997, p.13), em andlise do conceito de fronteiras na
Amazonia, ampliando o debate, e explica que:

[...] a fronteira, de modo algum, se reduz e se resume a fronteira

geogréfica. Ela € fronteira de muitas e diferentes coisas: fronteira da civilizagdao

(demarcada pela barbarie que nela se oculta), fronteira de etnias, fronteira da

Histéria e da historicidade do homem. E, sobretudo, fronteira do humano.

Nesse sentido, a fronteira tem um cardter litdrgico e sacrificial, porque nela o

outro é degradado para, desse modo, viabilizar a existéncia de quem domina,
subjuga e explora.

A violéncia do processo se faz marcante em varios cendrios, desde os impactos
sobre a reurbanizacdo das cidades e vilas ribeirinhas locais, até a intervengdo sobre a
vida tradicional e o modo de vida de indigenas e populacdes acostumadas a um outro
processo civilizatério. Segundo Bernadete Oliveira (2005, p.220), os conflitos surgem
pela auséncia do Estado em relac@o aos direitos dos povos indigenas pela legalizacdo e
demarcacdo de seus territorios; em funcao das irregularidades das apropriagcdes de terras
pelo setor publico e privado, de uma politica clientelista dos organismos do governo, da
auséncia do Estado na questdo fundidria, bem como a posse, os garimpos, as

madeireiras, as hidrovias, rodovias, linhao.

O territério indigena nao € apenas o espaco geografico, € o espaco que se
constitui na protecdo, a luta pelos direitos a demarcacdo das terras, o espaco da vida
social e cultural, da sobrevivéncia destes povos nas florestas, do direito como primeiros
ocupantes do territério, antes que este fosse reconhecido como Estado-Nacao pelo povo
brasileiro. Os indios, antes ocupavam as aldeias, hoje seus espagos sdo ameacados pela

urbaniza¢do e a UHE de Belo Monte (OLIVEIRA, 2005, P.220).
As Mudancas Sociais a partir da légica do Empreendimento

Uma das primeiras conseqiiéncias da implantacdo do projeto se refere aos

conflitos instaurados na regiao pelo Estado, em seu avangco com o capital e as rupturas



E 3 XI Congresso Luso Afro Brasileiro de Ciéncias Sociais
Diversidades e (Des)lgualdades

‘tv \Jf Salvador, 07 a 10 de agosto de 2011.
Universidade Federal da Bahia (UFBA) - PAF 1 el
XI CONLAB Campus de Ondina

com os direitos constitucionais dos indios, e mais as liderangas sociais locais, em serem
ouvidos acerca dos problemas em torno do empreendimento. Segundo o Ministério
Publico Federal no Estado do Pard, as irregularidades do Estado e do Governo Federal
Jj4 comecaram quando se deixou de assistir a um direito previsto no seguinte aspecto
juridico: §3° - O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais
energéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas Minerais em terras indigenas so
podem ser efetivados com autorizacio do Congresso Nacional, ouvidas as
comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada participacdo nos resultados da
lavra, na forma da lei. (Artigo 231 — Constituicao Brasileira).

Mas as mudancas podem ser vistas em torno da desestruturacdo do modo
tradicional de vida indigena:

A aldeia é o territério indigena, o espaco onde se organiza a vida dos
indios, incluindo as casas, o centro — o importante local de reunides e rituais -, e
se estende para as rocas, as matas, os caminhos, os rios e lagos, e mais o céu e o
mar para 0os grupos que vivem na costa. A terra, na concepg¢do indigena, é o
proéprio cosmos, vida e morte, corpo e espirito, peixes e estrelas se encerram
nela. E uma visdo do todo, onde cada parte tem seu lugar e existéncia definida e
arranjada; onde a desarticulacio de uma das partes ameaga o todo

(OLIVEIRA, 2005, p.201).

Segundo Relatério produzido por uma 39 especialistas (2009) que questionaram
o ETA/RIMA feito pelo Governo Federal — Governo do PT do Presidente Lula, de 2002-
2010 -, ha varios problemas que ndo foram acrescentados na visao do Governo, entre
eles a no¢do de impacto, ao qual reflete uma l6gica do capital fundado na visdo de
custo-beneficio e de desenvolvimentismo econdmico. A visdo reflete a posi¢do do

capital na implantacdo do empreendimento, e ndo das populagdes atingidas:

A Unica maneira de superar de maneira consistente as concepcdes que
tém como nucleo o direito do empreendedor, e ndo os direitos das populagdes
afetadas, € entender a natureza do processo social deflagrado pelo
empreendimento, processo simultaneamente econdmico, politico, cultural e
ambiental. Trata-se, com efeito, de um processo de mudanca social que interfere
com vdérias dimensdes e escalas, espaciais e temporais. Neste processo de
mudanca, além de alteragdes patrimoniais (novos proprietdrios) e morfoldgicas
(nova geomorfologia, novo regime hidrico, etc.), instauram-se novas dinimicas
sécio-econdmicas, novos grupos sociais emergem na regido de implantacdo,
novos interesses e problemas se manifestam (PAINEL, 2009, p.217).

Neste processo de intervengdo, podemos dizer que o territério, como espaco de

ocupacdo geografica, vai se resignificando em funcdo das acdes empreendidas pelos
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atores sociais que se articulam pela defesa de seus interesses, direitos, questdes €tnicas,

pelo capital econdmico, cultural, social e histérico, bem como o papel das institui¢des

do Estado e do governo internas e externas ao empreendimento. Dai que a dimensao dos

conflitos em torno das barragens nao poderd ser entendida sem ampla compreensdao
desta questao complexa.

Como j4 observou Sigaud, “ao intervir no espaco fisico para formar o

lago” o empreendedor, no caso estudado uma empresa estatal, “atingiu

violentamente o espago social, provocando uma desestruturacdo das relacoes

sociais que a partir dele haviam se constituido” (Sigaud, 1986:53, In PAINEL
DE ESPECIALISTAS, 2009, p.217).

Identidades e Conflitos

Na Amazonia, segundo Marcia Saraiva (2008, p.49), o aparecimento de indios
na cidade que nao falam mais a lingua materna, ndo moram em aldeias, € nem se
encaixam na visio exoética do indio, tem causado a necessidade destes descendentes de
se reagruparem em torno de “novas identidades” e da auto-organizacdo em torno de
territrios, antes dominadas, e agora reivindicados por grupos étnicos pelo territdrio e a
constru¢do coletiva de suas identidades em contraste com a cidade e o avango da

sociedade moderna e seus problemas de negacdo do homem tradicional local.

H4 um conjunto de formas de poder pela luta do territério que agora se
aglutinam junto a outras formas de poderes locais representadas por institui¢cdes de
defesa de direitos, pelo desejo de comerciantes locais pelas terras, pelo empreendimento
da UHE. Os indios desta regido amazonica apresentam divisdes internas de posicoes
entre 0s grupos, e se articulam em torno do jogo politico interno pelo prestigio e o
poder; além disto, apresentam poder de articulacdo em torno de suas reivindicagdes e
direitos, ao qual sdo também ignorados por outras formas de poder institucionais

(SARAIVA, 2008, p.144).

Além destas somam-se as seguintes, segundo o estudo de Marilia Ferreira Emmi
(2007, p.408-411): a questdo da autonomia, autodeterminacdo, Tutela e Estatuto do
Indio, como direitos dos povos em busca protecio juridica diferenciada aos indigenas

nas dreas de educacdo, saide, fundidria, econdmica, etc; politica indigenista, centrada
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no poder do Estado pela FUNAI para deliberar em assuntos politicos; questao fundidria,
exigindo estudo, demarcacdo, homologacdo, ampliacdo e fiscalizagdo das terras
indigenas ocupadas; questdo territorial, os indigenas reivindicam repasse de recursos
menos burocréticos entre as agéncias dos governos municipais, estaduais e federais,
bem como toda forma de pesquisa e intervengdo aos saberes tradicionais destes povos e
de seus saberes sobre a biodiversidade estejam obrigatoriamente sujeitos as oitivas
indigenas para sua autorizacio; questido de saude, os indigenas reivindicam participag¢ao
de representantes em torno do recursos or¢camentdrios e sua distribuicdo e aplicacdo as
necessidades diversificadas das aldeias e indigenas das cidades; em relacdo a educacao,
cobram que a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo possa ser gerida pela FUNAI e
reconhecida pelo Conselho Estadual de Educag¢do, bem como demandas politicas de

formacao para professores indigenas das aldeias.

As terras indigenas tém sido o mote para a luta pela demarcacdo e um dos mais
sérios problemas da relagdo Estado, governos e indigenas. A constitui¢do federal de
1988 reconhece como sendo posse dos povos indigenas as terras ocupadas por estes
tradicionalmente. As terras sdo bens da Unido, com cardter inaliendvel, e imprescritivel.
Para tanto, a comunidade étnica indigena s6 passa a ter direitos sobre a drea segundo o
que prescreve o pardgrafo 1° do artigo 231 da Constituicdo Federal, em que sdo
identificadas pelo poder publico, delimitadas e demarcadas fisicamente, registrada em

cartério para fins de protecdo (EMMI, 2007, p.399-402).

Relacoes de Poder entre Governo Federal e Ministério Piblico Federal
do Para: Campo marcado pelo conflito

Segundo Michel Foucault, a andlise sobre as o governo, o papel do Estado e os
sujeitos resistentes deve ser realizada como “relacdes de poder”, em que hd um campo
constituido de forcas sociais que buscam se legitimarem uns sobre os outros. E neste
campo que devemos compreender a relagcdo Governo Federal, MPF e as resisténcias dos
que lutam em torno a UHE Belo Monte:

Essas relagdes de poder sdo relagdes moveis, isto €, elas podem se
modificar [...] Essas relagcdes de poder sdo portanto moéveis, reversiveis,
instaveis. E temos de observar também que sé pode haver relagdes de poder na

medida em que os sujeitos sdo livres. Se um dos dois estivesse completamente a
disposicdo do outro e se tornasse sua coisa, um objeto sobre o qual ele pudesse
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exercer uma violéncia infinita e ilimitada, ndo haveria relacdes de poder. E
necessario, portanto, para que se exerca uma relacdo de poder, que haja sempre
dos dois lados lutando pelo menos uma certa forma de liberdade [...]. Isso que
dizer que, nas relagcdes de poder, ha forcosamente possibilidade de resisténcia,
porque se ndo houvesse possibilidade de resisténcia — de resisténcia violenta, de
fuga, de astucia, de estratégia que invertem a situacdo — ndo haveria de modo
algum relacoes de poder. [...] se hd relagées de poder em todo o campo social,
é porque hd liberdade em todo lugar (DE IV, 1994, p.720).

H4 uma perspectiva em torno dos movimentos de resisténcias, conforme o dito
acima, em torno de que as resisténcias sdo as formas de poder que se manifestam
livremente neste campo, tornando ndo s6 o poder de Governo como uma forma juridica
de dominagdo politica, mas o poder de resisténcia ¢ formado por forcas ativas da
sociedade em torno dos sujeitos indigenas, € que vem mostrando o cardter singular da

acdo e dos projetos dos movimentos de resisténcias indigenas na Amazonia.

Em todo debate levantado até o momento verificaremos, através das acdes do
Ministério Publico Federal no Parda (MPF/PA), a relacdo conflituosa no campo
envolvendo quatro atores em bloco: o0 MPF, representando a sociedade civil organizada;
as empresas representando consércio Norte Energia, Camargo Corréa, Norberto
Odebrecht e Andrade Gutierrez; e O Governo Federal mediante Ibama e Ministério de
Energia e Eletronorte. Hd também um grupo de especialistas — Painel de 39
Especialistas de varias dreas da ciéncia - que demostram as contradi¢cdes e problemas do
processo, mesmo enviesados pelo Governo. Nao sdo recentes as historias de resisténcias
dos povos Jurunas, Parakana, Kaiap6 e Araweté em torno do barramento do Xingu, pois
desde as décadas de 1930 e 1940 a presenca da migragdo e do capital forjaram impactos

em torno dos rios (SEVA, OSWALDO & SWITKES, GLENN, 20053, p.8).

O que caracteriza em parte o conflito entre Governo, mediante Eletronorte e
Ibama e sociedade civil (movimentos de resisténcias, pesquisadores, MPF, militantes e
liderangas sociais) é a questdo da pressao pela liberacdo do Licenciamento. Segundo
Eneida Assis e Louis Forline em relatério chamado de Tenota-Mo (2005, p.91) em
2000, quando foram contratados para avaliar os impactos sociais € ambientais no Xingu,
verificaram o interesse da Eletronorte em fazer relatérios para informes do projeto em
geral a politicos, comerciantes e elite local, mas nio a populacdo em geral, enviesando o

debate de seus problemas. Mostram também as pressdes em torno dos dados e da
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qualidade das informagdes que deveriam fazer, mostrando o controle sobre os
pesquisadores.
Conclusao

Para os povos indigenas, uma de suas caracteristicas enquanto movimento de
resisténcia, foi, - ao contrario do que as ciéncias sociais do pés-modernismo acentuaram
-, 0 retorno ao “sentimento de pertenca” a uma comunidade social, politica, econdmica,
tradicional, e que se descobriu também como, nas palavras de Foucault, aqueles que nao
sao subalternos do poder. No conjunto das relacdes sociais em disputa no campo do rio
Xingu, mediante a ajuda ou ndo de organizagdes externas, estes povos também estido
buscando seus espacos nas relagdes de poder, na forma de resisténcia as formas de
intervencdo pela sociedade do controle do Governo Federal, e do Estado também,
quando este abre os caminhos para o processo de implantacdo dos empreendimentos.
Estes atores sao:

Enfim, as comunidades locais, construidas por meio da agdo coletiva e
preservadas pela memdria coletiva, constituem fontes especificas de
identidades. Essas identidades, no entanto, consistem em reacdes defensivas
contra as condi¢des importas pela desordem global e pelas transformacdes,

incontroldveis e em ritmo acelerado. Elas constroem abrigos, mas ndo paraisos
(CASTELLS, 1999, p.84)

A democracia, segundo nossos estudos, se demonstrou fragmentada e fragil,
mostrando que se o Governo Federal impde interesses econOmicos na regido, quase
sempre na Amazonia a sociedade tem sido for¢ada a pensar que os projetos implantados
por aqui sdo a “saida” de mao unica para o desenvolvimento. Em contexto marcado pelo
atraso econdmico e social, pudemos presenciar que politicos locais, comerciantes e
elites localizadas em seus negdcios na regido, véem e aceitam isto como tUnica via para a
regido. O Governo Federal, pelo que se constatou, ao ndo ouvir, exerce o papel da
sociedade do controle, mediante o que Foucault ja nos falava, pelo conjunto de formas
que atuam sobre a conduta dos individuos. Estes sdo desarticulados, reenquadrados a
interesses, ensinados a pensar que na Amazonia a “dnica” via para a cidadania estd em
fazer da Amazoénia o que ela tem em largas distancias, o uso dos recursos naturais,
embora estejam escasseados. Aqui, fomos “educados” a ver a regido como commodities,

Unica vocacdo para inser¢ao no mercado nacional, global e internacional, em que o
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papel na divisdo nacional das riquezas e do trabalho tem delimitado uma visdo
inadequada da regido. A existéncia desses povos é a excecdo, a “mao de via unica do

2z

capital” € a regra.

Constatamos que, ao redimensionar os problemas locais e regionais das
sociedades tradicionais resistentes para o campo da esfera econdmica, como Unica via
de desenvolvimento, verificamos que o Governo Federal, a Unido, tem desqualificado
os aspectos da cidadania como direitos humanos e sociais dos povos indigenas a terem
seus tradicionais direitos de acesso aos rios e territrios. Nesse campo de relacdes,
acreditamos que o Estado do Pard, também tem se eximido historicamente do auxilio
aos desafios enfrentados pelas populagdes que vivem nestes municipios, distantes e sem
a presenga fisica das instituicdes estatais. Neste sentido, o “Estado de Excecdo” surge
apenas para atuar nas fronteiras da cidadania, quando requisitado, e mais, em vez de
oferecer as condicdes ao desenvolvimento social e econdmico, entrega, sem nenhuma
contrariedade, para a Unido, a responsabilidade pela implantagdo do empreendimento

hidrelétrico como se fosse a unica via ao desenvolvimento.

Transferindo os conflitos sociais de toda ordem, de forma politica, para a esfera
juridica das relagdes de poder, verificamos que a relacdo entre direitos e os interesses do
Governo Federal demonstraram até aqui que, todo ordenamento juridico implantado
pelo Estado e pelo Governo Federal, em bases eminentemente politico-econdmicas,
contém justamente os efeitos contrarios daquilo que deveriam ser: a suspensdo dos
direitos, admitindo violéncias nao regulamentadas por leis, por serem da esfera de
interesses politico-econdmica, em que o estado de excecdo, segundo Agamben (2004),
passa a ser a estrutura estabelecida em seu contorno de institucionalidade juridica,
politica e econdmica. Ou seja, o estado que age pela emergéncia, ndo como estado de
Direitos, pois foi colonizado pelas esferas de interesses que enviesam a relacdo

sociedade, estado e mercado.

O significado biopolitico deste estado de excecdo é que os povos indigenas sao
vistos como minorias étnicas e sociais, sem grande importincia no cendrio politico,
social e econdémico do pais, sendo vistos como empecilhos ao desenvolvimento
colocado pelo governo, que, enquanto minoria étnica quantitativa, nao justificaria, ao

olhos do poder econdmico, a obstru¢do do empreendimento. A biopolitica passa a
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configurar um paradigma de governabilidade que tem se imposto na forma de controle
biopolitico dos povos tradicionais, submetendo-os a condi¢des que contrariam e
violentam seus interesses e que, como sempre foi, sdo ignorados em seus direitos
quando lhes € subsumido ainda o direito de decidirem acerca de suas relagdes sociais no
territério. O controle sobre suas vidas fica na dependéncia das decisdes do controle

social pelo Governo, o Estado e as formas simbidticas de interesses do mercado.

Se a biopolitica do estado de excecdo lhes suprime o direito a vida, direito que
abrange a cultura e as simbioses do meio ambiente social e natural, o estado de excecao
pasa a ser uma regra € uma violéncia, como Diaz Walter Benjamim (IN AGAMBEN,
2004): “A tradi¢cdo dos oprimidos nos ensina que o estado de exce¢do em que vivemos €

na verdade regra geral”.
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