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Introducao

E assertiva histérica o negro africano ter contribuido com sua cultura para o
crescimento do Brasil. Na atualidade, os afro-brasileiros continuam a influenciar no
desenvolvimento nacional nos ambitos econdmico, politico e sociocultural. Apesar,
portanto, dessas concepcoes, a diversidade cultural dos afrodescendentes permaneceu
invisivel até os anos de 1970.

Em contraponto, grupos hegemonicos promovem a permanéncia da desigualdade
étnica, da discriminacdo, da invasdo de privacidade e, até, agressdes ao povo e
comunidades negras. Apesar de somar mais 96,7 milhdes, o equivalente a 50,7% da
populacdo brasileira, num total de 190.755.799 milhdes de habitantes (BRASIL, 2011),
sdo consideradas de “minoria”, de “tradicionais’.

Os embates também sdo crescentes a pratica das religides de matriz africana e dos
afrodescendentes. Apesar do discurso de democracia racial, da laicidade estatal, sdao
corriqueiras as perseguicdes e intolerancias as Comunidades Tradicionais de Terreiro.
Assim,

a liberdade de crenca € um direito assegurado na Constituicdo Federal que
necessita urgentemente da validade pratica, de modo que toda e qualquer
crenga ou religidio possa ser exercida num contexto de respeito, paz e
compreensdo. De outra parte, a intolerincia e a discriminag@o que ha séculos

perseguem as religides de matriz africana representam uma das faces mais
perversas do racismo brasileiro (CENTRO DE ESTUDOS..., 2004, p. 3).

! Alguns contextos aqui desenvolvidos sdo recortes da Ser(tdo)Negro! Reconversio Cultural e
Desenvolvimento Local na Comunidade Negra Rural Quilombola de Leitdo/Umbuzeiro, Afogados da
Ingazeira — PE. Agradeco a orientagdo da Prof* Dr* Maria Salett Tauk Santos.
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Grupos organizados de movimentos sociais, especialmente os dos negros, resistem
secularmente ao processo de exclusdo, de expatriagdo, com militancias transversais
apoiadas por outros grupos da sociedade civil e da Lei, para que o Governo do Brasil
assegure e faca valer os direitos reconhecidos e conquistados pelos cidaddos, pelos
cidaddos negros.

Lutas, resisténcias e negociacdes sdo persisténcias dos afrodescendentes para
sairem da invisibilidade acometidas historicamente pelo mito fundador da racializacao
no Brasil. Tais concep¢des se ddo para ndo mais fugirem e se esconderem mata a
dentro, nos Brasis Coldnia, Império e Republica, nem subsumidos nas zonas rurais ou
urbanas, na contemporaneidade.

Esse cardter afirmativo € caracterizado em uma sociedade autoritiria a que
Marilena Chaui denominou de “mito fundador”, sendo ‘“aquele que ndo cessa de
encontrar novos meios para exprimir-se, novas linguagens, novos valores e idéias, de tal
modo que, quanto mais parece ser outra coisa, tanto mais € a repeticdo de si mesmo”
(CHAUI, 2007, p. 9). Nessa perspectiva, € dedutivel o procedimento histdrico, visto
que, na atualidade, observamos, apesar dos embates existentes, o continuismo de tais
atitudes a etnia negra.

O objetivo deste texto € analisar as inferéncias ocasionadas pela transversalidade
das acdes dos movimentos negros e pelas politicas publicas as comunidades religiosas
de matriz africana e afro-brasileira. Assim, busca-se discutir as condi¢des de alteridade
e equidade em que vivem e buscam essas populacdes, tendo como referencial o Plano
Nacional de Protecdo a Liberdade Religiosa e Promocdo de Politica Publicas para as
Comunidades Tradicionais de Terreiros.

O estudo foi desenvolvido a partir de pesquisa bibliografica, em redes sociais e
andlise de documentos supranacional, governamental e ndo governamental,
concernentes as diretrizes planificadas aos Povos e Comunidades de Terreiro. As
discussdes tedricas acerca dos movimentos sociais e terreiros foram embasadas entre
outras, por Gohn (2003, 2004); Berkenbrock (1999), Sodré (1988) e Pereira (1994),

respectivamente.

Movimentos sociais negros
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Mobiliza¢des, movimentos sdo assertivas de valorizacdo do sujeito no composto
de uma sociedade. Esses movimentos surgem, também, com a ineficiéncia, precariedade
e consequéncia do colapso da “mdquina estatal” brasileira, legitimamente responsdavel,
entre outras, pelas acdes de contextos sociais, prevalecendo ndo apenas os direitos, mas
o ser cidaddo, o aumento acelerado e agressivo do sistema do segundo setor nas ultimas
trés décadas do século XX. Assim, embates transversais dos mais variados segmentos
nacionais comecaram a diluir o engessamento acerca de fatores historicamente
formatados, aos grupos de contextos populares (RODRIGUES, 2010).

Seja na literatura ou no empirico, observamos ser rotina desde a formacdo da
sociedade brasileira, a existéncia dos movimentos sociais, apesar de altos e baixos,
fluxos e refluxos. Esses sdo fundamentais “como elementos e fontes de inovagdes e
mudangas sociais” além de se reconhecer “que eles detém um saber, decorrentes de suas
praticas cotidianas, passiveis de serem apropriados e transformados em forca produtiva”
(GOHN, 2004).

De acordo com a socidloga Maria da Gléria Gohn, existem dois niveis de
movimentos sociais: 0s conservadores, que se utilizam da forca e da violéncia,
“disturbios da ordem”, negociacdes puramente individualistas ou de interesse restrito a
determinados grupos, especialmente capitalistas e, o segundo, 0s progressivos, com
mobilizacdes coletivas, planejando, avaliando propostas cidadas, acerca da realidade
social das minorias excluidas (GOHN, 2003, p. 14).

A partir dessa reflexdo, movimentos sociais devem ser “esforcos coletivos de
pessoas social e politicamente subordinadas para mudar suas condicdes de vida”
(EPSTEIN, 1995, p. VII apud DIAS, 2003, p. 92) ou, de maneira mais contextualizada,
“acdes sociais coletivas de cardter socio-politico e cultural que viabilizam distintas
formas da populagdo se organizar e expressar suas demandas” (GOHN, 2003, p. 13).

Essas representacoes, reivindicacdes de cardter a resisténcia secular, concernentes
a equidade social e étnica, foram contundentes nas ultimas trés décadas do século XX,
com apoio de movimentos eclesiais de base e similares (PEREIRA, 2009), de alguns
segmentos da sociedade civil e a luta dos maiores referenciais dos movimentos sociais:

o Movimento Negro Unificado (MNU) e o Movimento dos Sem Terra (MST).
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A trajetéria das reivindicagdes dos negros do Brasil se deu por meio de
conferéncias, convengdes € congressos em varios periodos do século XX, com intengao,
inclusive, de chamar a atencdo de organizagdes internacionais. Assim, a pedra
fundamental foi alicercada com o Congresso Afro-Brasileiro, realizado no Recife, em
1934. Nesse encontro, na sua pauta principal, constava, jd, “a formulacdo de uma lei
anti-discriminatéria” (CIRANDA INTERNACIONAL..., 2007).

Em 1988, a questdo do racismo foi institucionalizada no artigo 5° da Carta
Constitucional, segundo o qual “a lei punird qualquer discriminagdo atentatéria dos
direitos e liberdades fundamentais™; “a prética do racismo constitui crime inafiancgédvel e
imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo, nos termos da lei” (BRASIL, 1988). No
empirico, observam-se raras situacdes de visibilidades restritivas, remetidas aos
defensores da “democracia racial” as populacdes de contextos populares, notoriamente a
etnia negra.

Essas e inimeras outras assertivas possuem inferéncias das manifestacdes dos
negros em todas as fases da histéria do Brasil, fundamentalmente pelos principios de

equidade e alteridade dinamizadas pelo MNU.

Pluralismo e liberdade religiosa

O homem sempre foi temeroso aos fatores imponderdveis, inexplicaveis.
Respostas a tais acontecimentos - considerados sobrenaturais, divinos ou sagrados -,
inventou a religido, institucionalizou religides. Pois, “o sobrenatural ¢ um mundo do
mistério, do incognoscivel, do incompreensivel. A religido seria, assim, uma espécie de
especulacdo sobre tudo aquilo que escapa a ciéncia e, mais feralmente” (DURKHEIM,
1989, p. 54).

Conjunto de crencas e (diferentes) filosofias, a religido € considerada um
fendmeno coletivo, social, sendo a fé a esséncia espiritual dos fiéis. Nesse sentido, a

existéncia de seres superiores influencia ou tem poder sobre o destino dos humanos. De

acordo com Peter Berger, a religiao

¢ o empreendimento humano pelo qual se estabelece um cosmo sagrada. Ou
por outra, a religido € a cosmificacdo feita de maneira sagrada. Por sagrado
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entenda-se aqui uma qualidade de poder misterioso e temeroso, distinto do
homem e todavia relacionado com ele, que se acredita residir em certos
objetos naturais e artificiais, a animais, ou a homens, ou as objetivacdes da
cultura humana (BERGER, 1985, p. 38).

Além das consideradas “grandes religides”, é recorrente a diversidade religiosa ou
novas concepgdes religiosas que surgem em busca de respostas aos dogmas e as lacunas
dos processos de secularizagdo. Assim, o sustentdculo da Fé ¢ definido como
“pluralismo religioso”. O filésofo e tedlogo inglés John Hick justapde que “precisamos
ver as religides mundiais como totalidades religioso-culturais vastas e complexas”
(HICK, 2005, p. 37). Isso significa nao existir uma religido ideal. Todas as religides sao
ou devem ser iguais, no sentido que, a seu modo ou filosofia, buscam entender, pedir
ajuda ao Supremo.

Ainda nesse sentido, Hick utiliza-se da reflexdo e dos ensinamentos de Mahatma
Gandhi, dos quais “acreditava que pluralismo religioso nao somente era verdadeiro, mas
configurava também, uma base necessdria para a paz [...] no mundo multireligioso”
(GANDH]I, 1959, p. 23, 31 apud HICK, 2005, p. 61).

O pluralismo religioso também é resultado de dinamicas multiculturais. Em
tempos de globalizacdo dos mercados e mundializacdo das culturas, esses fluxos e
refluxos religiosos se ddo pela “posicdo que afirma a igualdade e propriedade de todas
as religides. Nenhuma religido poderia se posicionar como sendo a verdadeira e, assim,
todas devem ser ndo somente estudadas, mas aceitas como legitimas expressoes de fé”
(O DESFENSOR DA FE, 2010).

Essa condicdo de alteridade ndo € respeitada as religides de matriz africana e afro-
brasileira. Seus praticantes continuam a ser perseguidos ainda hoje. A Declaracio
Universal dos Direitos Humanos, de 1958, no seu artigo XVIII, institui que “toda
pessoa tem direito a liberdade de pensamento, consciéncia, religido; este direito inclui
[...] a liberdade de manifestar essa religido ou crenga [...] isolada ou coletivamente, em
publico ou em particular”. Assim, a liberdade religiosa constitui o coracao dos direitos
humanos [...]. Com efeito, cada [...] ndo pode ser forcado a agir contra ela. Por
conseguinte, ninguém pode ser obrigado a aceitar a forca uma determinada religido,

quaisquer que sejam as circunstancias ou as razdes (PAULO II, 1999).
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Desde a institucionaliza¢do da Declaracdo dos Direitos Humanos, a Organizagdo
das Nacdes Unidas (ONU) vem deliberando inimeras ag¢des por meio de cartas,
assembleias, convengdes para que todos os seus paises-membro se comprometam a
desenvolver estratégias de convivéncia, civilidade, todavia, em relacdo aos direitos,
dignidade, alteridade e igualdade dimensionados a todos os humanos, com suas
diversidade e pluralidade culturais.

A principal inser¢do se dd com a Declaracdo sobre a Eliminacdao de Todas as
Formas de Intolerancia Fundadas na Religido ou nas Convic¢des, aos povos,
sociedades, comunidades e qualquer outra congregacdo de pessoas que assim pratique a
religido de sua crenca. Esse entendimento se dd, pois, “toda forma de disting¢do,
exclusdo, restricao ou preferéncia fundada na religido ou nas convicgdes e cujo fim ou
efeito seja a aboli¢do ou o fim do reconhecimento, o gozo e o exercicio em igualdade
dos direitos humanos e das liberdades fundamentais” (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 1981).

Os direitos e garantias fundamentais a liberdade de escolha sao assegurados “nos
termos da lei”, promulgados na Constituicao de 1988. Portanto, “€ livre a manifestacao
do pensamento, sendo vedado o anonimato”. Também, “é invioldvel a liberdade de
consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e
garantida, na forma da lei, a prote¢ao aos locais de culto e a suas liturgias” (BRASIL,
1988).

Nesse sentido, duas acdes foram desenvolvidas no combate a privacdo de escolha
ou préatica de crencga ou religido no Brasil. A Campanha em Defesa da Liberdade de
Crengca e Contra a Intolerancia Religiosaz, de 2004, com iniciativa do Centro de
Estudos das Relagoes de Trabalho e Desigualdades (CEERT) teve o apoio da Secretaria
Especial de Politicas de Promog¢do da Igualdade Social (Seppir). A segunda, a cartilha
Diversidade Religiosa e Direitos Humanos, também de 2004, produzida pela Secretaria
dos Direitos Humanos. Essas acdes tiveram o apoio de outros organismos federais, de
organizacdes empresariais e da sociedade civil.

Em 27 de dezembro de 2007, foi instituida a lei 11.635, que a cada 21 de janeiro,

serd celebrado o “Dia nacional de combate a intolerancia religiosa”, mesma data

2 . . . . s . ~
A Campanha apesar de versar dobre a diversidade religiosa, € ilustrada com fotos de celebracdes e
icones afro-brasileiros.
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emblemdtica do Dia Mundial da Religido. Mais de 120 anos da lei Aurea ou a aboli¢io
da escravatura, mesmo com essas iniciativas, segundo Reginaldo Prandi, “até
recentemente, essas religides eram proibidas, por isso, duramente perseguidas por
orgaos oficiais. Continuam a sofrer agressdes” (PRANDI, 2004).

Frente a essas manifestacdes de intolerancia, organismos publicos federais buscam
reverter tais fatos, diante as pressdes e perseguicdes que se intensificaram nos dltimos
anos. Assim, ratificam que “Terreiros de umbanda e candomblé sdo os locais de culto
das religides de matriz africana. E, no entanto, esses terreiros t€m sofrido constantes
ataques, em diversos pontos do Brasil [...] de forma desrespeitosa, por pessoas de outras
religides” (BRASIL, 2004, p. 27).

Fatos opostos sdo denunciados por praticantes das religides de matriz africana e
afro-brasileiras, a essas realidade histéricas, das quais “hd uma violéncia do Estado
tanto omissiva como de forma ativa. A Frente € importante para fazer um contraponto
que determinados setores do Congresso fazem, como os evangélicos, que acham que s6
eles sdo donos da verdade” (AMORIM, 2011).

Portanto, “a intolerancia religiosa ndo € algo que atinge apenas uma religido. [...]
O que acontece € que no Brasil nenhuma outra orientacdo religiosa foi tdo massiva e
historicamente perseguida como as religides denominadas afro-brasileiras”
(BARREIRA, 2011). A esses retrocessos, existem resisténcias e lutas histérias sejam de
intelectuais, de politicos, de varios segmentos da sociedade civil e, especialmente, dos
movimentos negros. Buscam negociar com o Governo do Brasil para fazerem valer os

direitos conquistados, bem como o Estado ser reconhecido, de fato, como pais laico.

Comunidades tradicionais de terreiros

A concepgdo acerca dos povos e comunidades tradicionais no Brasil € recente, seja
pelas discussdes via academia ou em ambito governamental. Os debates, oficialmente,
foram tomados com a criacdo da Comissao Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel
das Comunidades Tradicionais, criada pelo Decreto de 27 de dezembro de 2004 e

revogado pelo Decreto de 13 de julho de 2006, instituindo alteragdes de “‘competéncia”,
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de “composicao”, além de sua “denominacdo”: Comissdo Nacional de Desenvolvimento

Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais (BRASIL, 2006).
Nesse tramite, por meio do Decreto n® 6.040 é determinada a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e Comunidades Tradicionais (Pnpct),

definindo que Povos e Comunidades Tradicionais sdao

grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que
possuem formas préprias de organizagdo social, que ocupam e usam
territérios e recursos naturais como condi¢do para sua reprodugdo cultural,
social, religiosa, ancestral e econdOmica, utilizando conhecimentos,
inovagdes e praticas gerados e transmitidos pela tradicdo (BRASIL, 2007).

No Brasil foram mapeadas mais de uma dezena dos considerados Povos e
Comunidades Tradicionais. Alguns, com nomenclaturas étnicas, outras com
denominagdes generalizadas ou componentes similares desse contexto, inclusive,
titulagdo atribuida a imigrantes a partir do Brasil Império.

Classificamos os Povos e ou Comunidades tradicionais em duas categorias:
historica e geragoes hibridas. A primeira formada pelos indios e negros. A segunda
categoria € caracterizada pelos agorianos, caicaras, ciganos, comunidades de terreiros,
extrativistas (quebradeiras de coco, seringueiros, castanheiros, babagueiros), faxinais,
fundo de pasto, geraizeiros, marisqueiros, pantaneiros, pescadores artesanais,
pomeranos.

Os direitos dos Povos e Comunidades Tradicionais do Brasil foram promulgados
por lei e politicas publicas a partir de convengdes internacionais. O Brasil foi um dos 18
paises a ratificar a Convencdo n° 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT)
sobre Povos Indigenas e Tribais, passando a vigorar no territério nacional em 2003,
através do Decreto n° 5.051 (BRASIL, 2004 ). Essas acdes reparadoras sdao ‘“‘em
especial, aquelas destinadas as parcelas excluidas da sociedade, [...] para reverter a
desigualdade secular que marca a sua historia [afetada] pela intolerancia e desigualdade
racial, étnica e cultural” (BRASIL, 2007, p. 8).

A denominagdo Comunidades de Terreiro foi a ultima categoria a ser incluida na
perspectiva dos Povos e Comunidades Tradicional. Até 2004, eram considerados,

apenas, os que exerciam atividades laborais na agropecudria e na pesca artesanal. No
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campo tedrico ndo existe uma conceituacdo que referencie a condi¢do dessas

comunidades de contextos tradicionais diferenciadas, no contexto das sociedades das
quais estao inseridas.

Compreender os povos e comunidades tradicionais via os fendmenos culturais
histdricos e suas reconfiguragdes contemporaneas, ndo € suficiente o significado de um
vocabulo. Arguir acerca das sociedades hegemoénicas ou de contextos tradicionais é
necessario empoderar-se das perspectivas conceituais e de seus processos empiricos.
Também nao é considerdvel ou ndo atende as reflexdes atuais, definicio ou
caracterizacdo a determinados grupos sociais por um segmento social ou politico. E
necessario o embate dos diversos movimentos sociais e, principalmente, dos atores
envolvidos.

O terreiro ou “povo de santo” até os anos de 1970 era definido como a “memoria
cultural da Africa”, constituido de um “territério politico-mitico-religioso” para o
ensinamento e preservacdo da liturgia de matriz africana e do negro brasileiro.
Ressignificado, o terreiro deixa de ter valor referencial, simbdlico a Mae Africa e passa
a constar-se de um territério compreendido como espaco as atividades laboral,
residencial e da propulsio de cultos religiosos (SODRE, 1988, p. 50).

Originalmente, os terreiros localizavam-se em zonas rurais ou distantes dos
espacos urbanos. Mesmo em territérios rurais, de acordo com Volney Berkenbrock, sao
divididos em dois ambientes: urbano, “o das pessoas, o civilizado, da ordem [...] ao uso
particular e de culto” e o “espago ndo destinado as pessoas [...], 0 ndo controlado [o das]
plantas, consideradas sagradas” (BERKENBROCK, 1999, p. 42).

A arvore, nos terreiros de Xangd, em Pernambuco, quando da sua existéncia, é
emblematicamente representada por um “enorme pé de gameleira chamado [roko,
arvore sagrada e venerada como santo” (PEREIRA, 1994, p. 41, grifo da autora). Nesse
sentido, ““ o terreiro representa a totalidade: o espaco habitado e o espaco ndo habitado,
o destinado as pessoas e o destinado ao selvagem, o conhecido e o desconhecido”
(BERKENBROCK, 1999, p. 42).

A esse espaco fisico e simbdlico de resisténcia histérica, Muniz Sodré o classifica
“como ‘profano’ (eventuais residéncias de pessoas da comunidade) e sagrado”

(SODRE, 1988, p. 51, grifo do autor). A partir desse contexto, a antropdloga e
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historiadora Zuleica Dantas Pereira atribui a perspectiva do sagrado e profano a tal meio

religioso, se caracteriza pelo “parentesco”. A condugdo, a relacdo e a ligacdo dos fieis
de matriz africana e afrodescendentes, se dao “entre o parentesco sagrado e o parentesco
profano” resultado a que a autora atribui “o conceito de Familia de Santo” (PEREIRA,
1994, p. 22, grifo da autora).

Ainda de acordo com a autora, a relacdo com o parentesco sagrado, ou religioso,

£ ¢

se dd “na medida em que varios lacos se desenvolvem a partir da estrutura religiosa” e,
que “como os individuos também tém sua rede de parentesco consangiiinea, ou afim
que poderdo ou ndo participar da comunidade religiosa”, denominado de parentesco
profano (PEREIRA, 1994, p. 23).

A partir de reivindicacdes e mobilizacdes dos movimentos sociais negros, o
Governo Federal instituiu o Plano Nacional de Protecdo a Liberdade Religiosa e
Promocdo de Politica Publicas para as Comunidades Tradicionais de Terreiros.

Denomina essas sociedades, também (re)conhecidas como

Religides de Matriz Africana, [...] grupos culturalmente diferenciados e que
se reconhecem como tais, que possuem formas préprias de organizacio
social, que ocupam e usam territérios e recursos naturais como condicio
para sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica,
utilizando conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e transmitidos pela
tradicdo: Candomblé, Batuque, Xang6, Tambor de Minas, Omoloco,
Xapana, Catimbd, Toré, Pajelanca, Xambd, Casa de Umbanda, Quimbanda,
Candomblé de Caboclo e outras denomina¢des (BRASIL, 2010).

Politicas publicas e afirmativas

Com recomendagdes da ONU, agdes afirmativas foram definidas em varios
governos federais. Além da Constitui¢do Federal, politicas publicas sdo desenvolvidas
com o objetivo de “corrigir uma histéria de desigualdades e desvantagens sofridas por
um grupo racial (ou étnico), em geral frente a um Estado nacional que o discriminou

negativamente” (CARVALHO, 2004).
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Exemplo de grandes acgdes pl’lblicas3 de visibilidade ao povo negro, aprovadas em

esferas federais, estdo o Programa Brasil Quilombola e o Estatuto de Igualdade Racial.
O conteido do Programa abrange as populagdes negras rurais e urbanas, acerca dos
direitos conquistados e envolvimentos nos fatores da politica, economia e
socioculturais. O Estatuto, “além de reparar uma divida moral, historica e juridica pelos
300 anos de escravidao e dos 120 anos de auséncia de politicas publicas, [...] trard
beneficios para toda a populagdo ao combate a raiz da desigualdade” (MANDATO
PARTICIPATIVO, 2008).

O Governo do Brasil, por meio de suas politicas afirmativas, busca afirma-se
como nagdo de cariter laico. Em 20 de janeiro de 2010, a Secretaria Especial de
Politicas de Promog¢ao da Igualdade Racial (Seppir), lancou em Brasilia, o Plano
Nacional de Protecdo a Liberdade Religiosa e de Promocao de Politicas Pablicas para as
Comunidades de Terreiro (PNCT)*. O Plano foi dividido em norteadores simétricos:
fundamentacdo, marco legal, principios, diretrizes, objetivo, estratégia de acdo,
articulacdo/monitoramento, avaliacio e o Projeto Terreiros do Brasil.

A Fundamentacdo e o Marco Legal sdo definidos como reparagdo histérica a
invisibilidade politica e s6cio-cultural, o combate ao racismo e discriminacao étnica e a
intolerancia religiosa as religides de matriz africanas e afro-brasileiras. As acdes sdo
embasadas em convencdes e acordos da ONU, assinadas pelo Brasil, da Constitui¢do
Federal, leis e decretos nacionais (BRASIL, 2010).

Seja no Objetivo Central ou nos seus Principios, o Plano alinha-se a missao
nuclear da Seppir em “promover a igualdade e a protecdo dos direitos de individuos e
grupos raciais e étnicos afetados pela discriminacdo e demais formas de intolerancia,
com énfase na populagdo negra”, bem como “articular agdes com organismos publicos e
privados, nacionais e internacionais” e chancelar os diversos “acordos e convengdes
internacionais assinados pelo Brasil” (BRASIL, 2007).

Esses dois norteadores de protecdo a liberdade e ao livre exercicio dos cultos de

matriz africana e afro-brasileiros, tém ‘“em vista o exercicio pleno da cidadania e o

3 Mais informagdes sobre o Programa Brasil Quilombola e o Estatuto de Igualdade Social, consultar
RODRIGUES, 2010.

* 0 acesso a0 documento se deu com a visita do entdo ministro Edson Santos 4 Universidade Catélica de
Pernambuco, em 23 de fevereiro de 2010. O Plano foi apresentado pelo subsecretdrio para Comunidades
Tradicionais, Alexandro Reis.
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combate ao racismo e intolerancia religiosa”, bem como a equidade de oportunidades

como o acesso as ‘“‘atividades politicas, econdmicas, empresariais, educacionais,
culturais e esportivas”.

As Diretrizes sdo fundamentadas nos principios universais da insercdo social e os
nos direitos dos cidaddos. Para isso, busca-se reconhecer e apoiar as Comunidades de
Terreiro como patrimdnio histérico e cultural material e imaterial com seus espacgos
sagrados, suas praticas, tradicdes, de modo a fortalecer e preservar sua identidade
cultural.

A transversalidade € condicionada nido apenas na esfera federal. Incentiva e
articula com os governos estaduais e municipais a ratificarem os compromissos
firmados pelo Brasil, como os acordos supranacionais acerca do combate ao racismo, a
discriminacdo social e a valorizagdo na composi¢do de género. Essas afirmagdes sdo
articuladas a prote¢do e a liberdade religiosas, “com especial atencdo aos mestres,
Gri0s, sacerdotes e sacerdotisas”.

As Estratégias de Acao estdo condicionadas a um conjunto de direitos (basicos) de
ser cidadao, da produgdo e consumo culturais; moradia; beneficios de satde, seguranca
alimentar e nutricional; educacdo; democratizacdo e acesso as informacdes e
tecnologias; qualidade de vida com meio ambiente sustentivel, desenvolvimento e
equidade sociais aos atores de contextos tradicionais de convic¢do religiosa de matriz
africana.

Os norteadores Articulacdo e Monitoramento tém suas resolucdes deliberadas e
avaliadas pela transversalidade nos ambitos federal, com os poderes Federal Judicidrio e
Legislativo, Ministério Publico, sociedade civil - de forma assimétrica — € com 0s
comités estadual e municipal e seus respectivos governos. Tais aspectos sdo a¢des do
Comite de Articulagdo e Monitoramento do Plano Nacional de Promocao da Igualdade
Racial (Planapir), de competéncia da Seppir (BRASIL, 2010).

Aprovado pelo Decreto n°® 6.872 de 2009, o Planapir € proposto em 12 eixos. O

referente as Comunidades Tradicionais de Terreiro tem como objetivos:

I - assegurar o cardter laico do Estado brasileiro;
II - garantir o cumprimento do preceito constitucional de liberdade de credo;
III - combater a intolerancia religiosa;
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IV - promover o respeito aos religiosos e aos adeptos de religides de matriz
africana no Pafs, e garantir aos seus sacerdotes, cultos e templos os mesmos
direitos garantidos as outras religides professadas no Pais;

V - promover mapeamento da situagdo fundidria das comunidades
tradicionais de terreiro;

VI - promover melhorias de infraestrutura nas comunidades tradicionais de
terreiro e

VII - estimular a preservacdo de templos certificados como patrimdnio
cultural. (BRASIL, 2009).

O Projeto Terreiros do Brasil € fundamentado pelos reconhecimento e
fortalecimento dos patrimonios material e imaterial dos sitios religiosos de tradicdes
africana e brasileira, além da prevengcdo e salvaguarda como patriménio cultural
nacional. Os atores sociais e religiosos que convivem nos terreiros devem, também,
receber assisténcia juridica e serem assistidos com agdes de seguranca alimentar e
nutricional.

Para tais fatos apontarem um senso referencial das casas religiosas dos crentes
afrodescendentes, o seu principal objetivo se d4 com o cadastramento dos Povos e
Comunidades de Terreiro. Com base em pesquisa exploratdria e, de acordo com dados
do Plano, para a primeira etapa, em 2010, foram definidas sete cidades a serem
mapeadas: Rio de Janeiro foi pioneira. As demais, das regides Norte, com Belém;
Nordeste, Recife e Baixo Sul do Reconcavo; Sudeste, com Belo Horizonte e Sao Paulo

e, no Sul, em Porto Alegre.

Consideracoes finais

Passada uma década do século XXI, sdo perceptiveis violagdes as conquistas
equitativa adquiridas hd mais de cinquenta anos com a carta dos Direitos Humanos, em
comum acordo dos paises-membros da ONU. Apesar de disposi¢do discreta, tais
direitos foram ratificados pela Constituicdo Cidada de 1988.

Mesmo sendo Lei, percebe-se, portanto, que o preconceito e a discriminagdo sao
disseminados especialmente a etnia negra e, notoriamente, a uma das suas raizes
culturais: a religido. Nessa perspectiva, movimentos da sociedade civil, com

enfrentamento dos negros e representantes de algumas esferas governamentais federais,

resistem e promovem embates transversais a tais contingéncias. Essa condicdo de
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alteridade € resisténcia dos negros para praticar suas liturgias, seus cultos de matriz

africana e afro-brasileiros.

Desde a promulgacao da Constitui¢ao de 1988, governos federais buscam esforcos
em firmar-se como uma nac¢do com principios de laicidade estatal. Algumas acdes
foram desenvolvidas por politicas afirmativas ou promovidas pela sociedade civil.
Umas com apoio do Governo; outras, sem continuidade ou chanceladas pelos poderes
publicos, foram esquecidas, diluidas ou reprimidas por segmentos religiosos tutelados
por seus representantes no Congresso ou no Senado federais.

O Plano Nacional de Protecdo a Liberdade Religiosa e Promocdo de Politica
Publicas para as Comunidades Tradicionais de Terreiros, reivindicacdo dos movimentos
sociais negros, busca respaldar e tirar da invisibilidade fieis de convicc¢odes religiosas
afro-brasileiras. Mesmo com a chancela das esferas federais, o que se percebe, portanto,
sdo contra-sensos em seus embasamentos tedricos ou prdticas. Assim, poderd ser
“vetado” ou estender-se por anos, a exemplo do Estatuto da Igualdade Racial, que
tramitou por 10 anos na Camara Federal.

Por meio de pesquisa exploratéria e andlise dos contetidos aqui relacionados,
percebe-se a fragilidade ou inconsisténcia a concep¢do definida as Comunidades
Tradicionais de Terreiro. Apesar das diretrizes preliminares definidas para o Plano,
essas, constituem-se, em uma reproducdo dos norteadores definidos no Programa Brasil
Quilombola e no Estatuto de Igualdade Racial.

Nesse sentido, pontuamos algumas inconsisténcias no composto de sua
perspectiva conceitual. Apesar de tratar-se de uma nova disciplina, j4 se fazia necessario
norteador(es) mais fundamentados no sentido de contextualizar, a exemplo das acdes ja
citadas, aos tramites legais e o reconhecimento das Comunidades de Terreiro.

Assim, a primeira fragilidade se dd ou ndo alcanca a notoriedade do que seja uma
Comunidade de Terreiro. O texto € uma reproducio da concepcdo do que sejam Povos e
Comunidades Tradicionais. A segunda é o equivoco em que as categorizagdes Toré e
Pajelanca, sejam de “Matriz Africana”. Ambas tém origem nas sociedades indigenas do
Brasil. Elas foram sincretizadas, hidridizadas ou ressistematizadas nas religides afro-

brasileiras.
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