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INTRODUCAO

Na histéria do Ocidente a desigualdade entre os seres humanos tem se
manifestado de diversas formas: seja pela diferenca sexual, pela dominacdo de terras
estrangeiras, pela migracdo de individuos de outras nacionalidades, seja pela
colonizagdo de outros povos. Neste panorama histérico, marcado pela colonizagio,
escraviddo e autoritarismo, a imagem social construida sobre os negros nao foi a mais
positiva. Tal imagindrio abriu margens para solidificacdo de teorias raciais repletas de
cientificismo que, por muito tempo, atestaram a inferioridade da populacdo negra, a
degenerescéncia do mesti¢o, o ideal de branqueamento, a primitividade da cultura negra
e a democracia racial. Portanto, podemos afirmar que o racismo surge no Brasil
associado a escravidao e solidifica-se como discurso, difundindo-se no pais como matriz
de interpretacio do desenvolvimento nacional'.

O presente trabalho visa discutir o que tem impossibilitado o desenvolvimento
de politicas de combate as desigualdades raciais no Brasil pds-Durban, trazendo um
debate sobre as desigualdades raciais contidas nos indicadores sociais - Educacao,
Satdde, Mercado de Trabalho e Mortalidade/Violéncia - da populacdo negra
brasileira.

As desigualdades na sociedade brasileira sdo facilmente visiveis e de graves
consequéncias para a populacdo afro-brasileira e para o pais como um todo. A literatura
¢ prédiga em trabalhos que demonstram, ao longo de décadas, a presenca e a
persisténcia das desigualdades raciais a da situac@o subalterna do negro na sociedade
(FERNANDES, 1978; GUIMARAES, 1999, 2002; HASENBALG e SILVA, 1988,
1992, 1999; HERINGER, 2002b; HERINGER, 2005).

Diante de uma sociedade em que ser branco(a) € a “norma”, ou seja, a no¢ao
hegemonicamente estabelecida e legitimada indica que a brancura € associada a uma
situacdo de privilégio, lidamos com talvez um dos mais importantes pilares de

sustentacdo do racismo no Brasil: o siléncio. Siléncio este, tdo bem conhecido de

' (Cf. GUIMARAES, 2009 ¢ GOMES, 2001)
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negros, mulatos, morenos, afrodescendentes ou quaisquer outras denominacdes
atribuidas a tonalidade da pele — que sofrem ao longo das suas vidas com as
consequéncias do racismo, da discriminacdo, do preconceito, da segregacdo, da
suspeita. (HERINGER e FERREIRA, 2009, p. 260).

A Conferéncia Mundial® contra o Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e
Intolerancia Correlatas, convocada pela ONU e realizada em Durban, Africa do Sul, em
2001, representa um marco de contestacdes do movimento negro e para a discussio e
implementacdo de politicas de acdo afirmativa na sociedade. A Conferéncia trouxe para
o debate os principais avangos e desafios para a eliminacdo das desigualdades raciais na
jovem democracia brasileira.

No decorrer do primeiro mandato do Governo Lula (2003-2006) observamos
uma mudanca no tratamento da politica publica ao perceber a importincia da
participacao dos setores populares organizados na concepcao e no objetivo da politica
sob a bandeira da inclusdo social. No que diz respeito a populag¢do afrobrasileira a
inclusdo social, diferentemente do governo FHC, que optou pela criacdo de um Grupo
de Trabalho Interministerial (GTI) para propor politicas de valorizagdao da populagcdo
negra, o governo Lula optou por uma visdo integral e sistémica da politica social.
(SILVERIO, 2009, p. 28).

O Governo Lula prosseguiu e aprofundou esses avancgos. Sancionou, no dia 09
de janeiro de 2003, a lei n° 10.639, a primeira do seu governo. A referida lei altera a Lei
de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional e introduz a obrigatoriedade da temética da
Histéria e cultura afrobrasileira no ensino bdsico. Nomeou varios ministros negros,
criou a Secretaria Especial de Politicas para a Promoc¢ao da Igualdade Racial (Seppir) e
marcou um importante lugar na histéria ao indicar o primeiro ministro negro - o jurista
Joaquim Barbosa Gomes — para o Supremo Tribunal Federal. Além de algumas

universidades publicas, lideradas pela Uerj, pela Unesb e pela UnB, iniciaram

2 A 111 Conferéncia Mundial contra o racismo, a Discrimina¢@o Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata
foi realizada em Durban, na Africa do Sul, em 2001. O governo brasileiro ji havia se feito representar nas
duas conferéncias mundiais contra o racismo realizadas em 1978 e 1983, em Genebra. Apesar de o tema
do racismo e do preconceito racial ter surgido nas conferéncias anteriores, especialmente a de Viena,
Copenhague e Pequim, foi na II Conferéncia Mundial contra o Racismo que a questdo foi aprofundada.
Na III Conferéncia Mundial contra o Racismo foi aprovada a Conven¢do Internacional sobre a
Elimina¢do de Todas as Formas de Discriminag@o (Cerd) e o Programa de Acdo de Durban, cuja relatora
foi a brasileira Edna Roland. (PAIXAO, 2006, p.160)
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programas de cotas para negros, e de deliberacdo sobre projetos semelhantes. Temos o
surgimento de um novo protagonismo intelectual negro.

As pesquisas disponiveis sobre desigualdades raciais no Brasil sdo, portanto,
unanimes em apontar que existem disparidades entre brancos e negros no que diz
respeito a renda, a educagdo, a habitacdo, a saude, etc. Ainda que politicas de
universalizacdo de direitos sejam mais eficazes em reduzir as desigualdades no Brasil,
elas ndo serdo capazes de desfazer, por si sO, os nichos de privilégios meritocraticos,
dominados por um grupo de cor.

A desigualdade entre brancos e negros € hoje percebida como uma das mais
perversas dimensdes do tecido social brasileiro. A divulgacdo de indicadores
socioecondmicos, sob responsabilidade de organismos de estatistica e de pesquisa, 0s
quais serdao pontos de referéncia neste projeto, como o Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), o
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos (Dieese) ou o
Fundo de Desenvolvimento das Nac¢des Unidas para a Mulher (Unifem), apontam que
grandes diferenciais raciais marcam todos os campos da vida social - educagdo, satde,
renda, acesso a empregos estaveis, violéncia ou expectativa de vida, onde os negros se
encontram submetidos as piores condicoes.

O que estamos tratando aqui, portanto, € a afirmacdo do racismo como
elaboracdo e expansdo de uma doutrina que justificava a desigualdade entre os seres
humanos. A pobreza, a baixa qualidade da escola publica, preparacdo insuficiente,
pouca persisténcia, pouco apoio familiar e comunitario além da injusta forma de selecao
para acessar uma universidade, vém sendo apontados como os principais fatores de
exclusdo dos negros. Ao examinar as desigualdades raciais nas ultimas décadas conclui-
se que a posicdo relativa dos negros e brancos na hierarquia social ndo foi
substancialmente alterada com o processo de crescimento e modernizagdo econdmica.

(GUIMARAES, 2009, p. 214).

DESIGUALDADE RACIAL: O QUE AS ESTATISTICAS TEM A NOS DIZER?

O relatério apresentado pela Comissdo Econdmica para a América Latina e o

Caribe (Cepal), o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea, do Brasil) e o
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Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD, 2003) sobre a situagao
da regido em relacdo as metas do milénio destacam que em todos os paises da América
Latina, sem exce¢do, padecem de uma enorme desigualdade. [...] “A desigualdade se faz
em todas as principais dimensdes da vida cotidiana da regido. O Gini da terra na
América Latina é muito pior que os de todas as demais regides do planeta”. (SEN e
KLIKSBERG, 2010, pp 144-145).

Diante das discussdes e debates a respeito das desigualdades raciais na sociedade
brasileira e o aumento dos dados estatisticos oficiais sobre tais desigualdades, nos
debrucaremos em pelo menos quatro eixos que fardo parte de nossa andlise: Educacao,

Saude, Mercado de Trabalho e Mortalidade:

DESIGUALDADE RACIAL E EDUCACAO

No campo da educagdo, as desigualdades raciais se manifestam de diferentes
formas. Como, por exemplo, o acesso e a permanéncia na escola, apresentam diferencas
gritantes entre alunos negros e brancos. Uma das conclusdes que se pode tirar desses
estudos é que como a maioria da populacdo negra € pobre, ela fica majoritariamente
retida no ensino fundamental. Os negros demorariam de 40 a 67 anos para se igualarem,
em termos de anos de escolarizacdo média, aos brancos e mais de 100 anos para
atingirem os mesmos niveis salariais. A preocupacdo com a educacdo e a escola ganha
centralidade nos vérios pronunciamentos governamentais, como forma de superacio do
grave quadro de iniquidade social com base nas diferencas raciais (SILVERIO, 2009, p.
25).

Um dos principais fatores preocupantes no campo da Educacio € o
analfabetismo entre a populacdo de 15 anos ou mais. No ano de 2001 o Brasil
apresentava 16 milhoes de analfabetos, desse contingente 18,2% eram pretos e
pardos e 7,7% brancos. Em 2011 temos 14 milhoes de analfabetos, onde 13,4%
pretos e pardos e 5,9% brancos. Dentre outro fatores que se destacam temos o0 acesso
ao ensino superior da populacdo de 18 a 24 anos. No periodo de 1995-2006, apenas
12,1% de pretos e pardos tinham acesso ao ensino superior. Tal fato permanece no
periodo de 2008-2011, onde 13% de pretos e pardos frequentam uma instituicao de

ensino superior. Se compararmos com a populacdo branca temos uma gritante
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disparidade: no intervalo de 1995-2006, 30,7% de brancos estavam na universidade,
fato que se manteve no intervalo de 2008-2011, com o representativo de 31,7%° .

Diante dessa realidade, podemos questionar até que ponto o campo da educacdo,
pOs-Durban, estd conseguindo incorporar as demandas histéricas do movimento negro
em prol da educagdao? Em que medida o MEC tem avangado no reconhecimento da
diversidade étnico-racial como uma questdo politica? Seriam as universidades um
espaco de formacao intelectual, onde o individuo é capaz de tornar-se critico diante da
realidade na construcdo de uma sociedade que ndo seja desigual? Ou seria a
universidade mais um espaco de perpetuacio das desigualdades?” .

Decerto, ao fechar os olhos para a realidade peculiar dos alunos e alunas negros,
o sistema de ensino ndo distingue que esses enfrentam uma série de problemas
especialmente tipicos desse grupo: i) a entrada precoce deste grupo no mercado de
trabalho; ii) a baixa qualidade do ensino publico, foco dos estudantes afro-descendentes;
iil) imposi¢ao de um conteido programdtico que nao valoriza o universo dos afro-
descendentes e, portanto, ndo estimula a elevacdo de sua auto-estima; iv) a presenga do
racismo e do preconceito em sala de aula e no ambiente escolar, que reduz o estimulo a
continuidade dos estudos; v) a falta relativa de bons exemplos no mercado de trabalho
que possam sinalizar melhores perspectivas de retorno profissional financeiro mediante
o esfor¢o em prol da continuidade dos estudos. (PAIXAO, 2006, p. 87).

A permanéncia deste padriao de desigualdade educacional entre negros e brancos
encontra-se igualmente explicitada no trabalho realizado por Ricardo Henriques
(2001:27), onde ele demonstra que “um jovem branco de 25 anos tem, em média, mais
2,3 anos de estudo que um jovem negro da mesma idade, e essa intensidade da
discriminacao racial é a mesma vivida pelos pais desses jovens — e a mesma observada
entre seus avos. (...) A escolaridade média de ambas as ragas cresce ao longo do século,
mas o padrao de discriminagdo racial, expresso pelo diferencial nos anos de
escolaridade entre brancos e negros [2,3 anos em média], mantém-se absolutamente
estdvel entre as geragcdes”.

Em suma, debater sobre discriminagdao no ambiente escolar ndo € realizar um

discurso de lamentacdo, mas dar visibilidade a discriminacdo de que criancas e

3Ct. IPEA, 2002; PAIXAO, M e CARVANO, L.M. Relatério Anual das Desigualdades Raciais no Brasil
—2007-2008. LAESER.
* Cf (GOMES, 2009)
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adolescentes negros sdo alvos. Pesquisar o assunto é fundamental para compreender

como se dao as relagdes raciais no interior da escola.

DESIGUALDADE RACIAL E SAUDE

O histérico de iniquidade racial no Brasil ainda repercute no acesso de
habitantes autodeclarados negros aos servicos de saide. Atualmente, segundo o
Ministério da Satde, entre os negros, o risco de morrer por tuberculose, por exemplo, é
70% maior em relacdo aos brancos; a morte materna por hipertensao € mais acentuada
entre as mulheres negras. De acordo com o Ministério da Saide em 2003, 62% das
mulheres brancas referem sete ou mais consultas de pré-natal, enquanto somente 37 %
das pardas obtiveram este nimero de consultas. Mostrou que a hipertensdo arterial
durante a gravidez estava entre as principais causas de morte materna, sendo mais
freqiientes entre as mulheres negras. Apontou que o risco de uma crian¢a negra morrer
antes dos cinco anos por causas infeccionais e parasitarias foi 60% maior que o risco de
uma crianca branca, e que o risco de morte por desnutricdo foi 90% maior entre
criancas pretas e pardas que entre as brancas. A morte do homem negro por causas
externas € 70% maior quando comparada com o homem branco (CRIOLA, 2007).

Segundo dados do IPEA (2008) em 2003, o SUS foi responsavel por 63,5% dos
atendimentos e 69,3% das internagdes ocorridas no pais. Os dados retratam grande
diferenca entre a populacdo branca e negra. A populacdo branca teve 54% dos
atendimentos ¢ 59% das internacoes cobertas pelo SUS, enquanto a populacdo negra
as proporcoes foram 76% e 81,3% respectivamente. Se considerarmos o quesito
expectativa de vida®, também encontramos iniquidades entre negros e brancos. O ano
de 2001 a expectativa de vida entre os negros girava em torno de 64 anos, para os
brancos 70 anos. No intervalo de 2008-2011 verificamos um aumento da expectativa
de vida da populacdo, porém a desigualdade racial ainda persiste. No caso da
populacio negra a expectativa de vida gira por volta de 66,7 anos ¢ da populacao
branca 72,3 anos.

De fato, a expectativa de vida da populagdo estd ligada a outros fatores, saide,

educagdo, poder de compra, condicdes materiais, os quais atingem diretamente na

> Cf. NEPO — Niicleo de Estudos de Populagio da Unicamp.
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expectativa de melhores condicdes de vida. Diante desse universo podemos tomar como
um pequeno exemplo condi¢des bésicas do cotidiano, tais como saneamento bdsico -
atividade relacionada com o abastecimento de dgua potdvel, o manejo de dgua pluvial, a
coleta e tratamento de esgoto, a limpeza urbana, de condi¢cdes bdsicas para quaisquer
seres humanos viverem dignamente.

Se compararmos as estdticas de 2001-2006, encontramos grande desigualdade
também no quesito saneamento bdsico. No ano de 2001, 50% de negros viviam sem
saneamento, enquanto 26,4% de brancos viviam sem. Em 2006 hd uma redugao entre
a populacdo que sofre sem saneamento bdsico, porém a desigualdade ainda persiste.
Segundo IPEA, 35,9% de negros ainda vivem sem saneamento enquanto 18,7% da
populacdo branca vive sofre com a auséncia de saneamento.

Barata (2009:66) destaca que alguns problemas e comportamentos de saude
apresentam maior associacdo com a exposicao a situagdes de discriminagdo e racismo:
transtornos mentais, hipertensdo arterial, baixo peso e prematuridade, doencas
cardiacas, diabetes e obesidade, acumulacdo das sensagdes de medo e raiva,
diagndsticos e tratamentos tardios ocasionados pela menor possibilidade de acesso aos
servicos abuso de dlcool e drogas e tabagismo.

H4 uma série de doengas que apresentam especial prevaléncia sobre a populacdo
afro-descendente derivadas de motivos étnicos. Segundo o Manual de doencas mais
importantes por razoes étnicas na populacdo brasileira afro-descendente (2001), entre
as doencas decorrentes desses fatores listam-se: anemia falciforme, deficiéncia de 6-
glicose-fosfato-desidrogenase, hipertensao arterial, doengas hipertensiva especifica da
gravidez e diabetes mellitus.

O conjunto de problemas associados que impedem a andlise das desigualdades
raciais na drea da saude diz respeito a baixa qualidade dos indicadores do perfil de
morbidade e de mortalidade da populacdo em geral®. O problema reside na auséncia de
um pleno acesso da populacdo aos sistemas regulares de saude, o que faz com que
muitas vezes as pessoas optem por tratamentos nao convencionais, cujos registros
ficam, portanto, 2 margem dos sistemas oficiais de informacao de doencas.

E certo que o fato das pessoas receberem o atendimento médico ou hospitalar

nao quer dizer que virdo a ser atendidas de forma condigna. Segundo indicadores

® Cf. (PAIXAO, 2006)
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produzidos pela Fundacdo Perseu Abramo e pelo Instituto Rosa Luxemburgo, em 2003,
entre as pessoas negras que ja haviam relatado ter sofrido discriminacdo, 68% relataram
te-la sofrido no hospital e 26% nos postos de saudde.

Segundo Sen e Kliksberg (2010:142), qualquer concepgao de justica social que
aceite a necessidade de uma distribui¢do equitativa e de uma exploragao eficiente das
capacidades humanas ndo pode ignorar o papel da saide na vida humana e as
oportunidades de as pessoas obterem uma vida sauddvel, sem doencas e sofrimento
evitdveis ou mortalidade prematura. Uma das principais vias para enfrentar os
inaceitdveis e regressivos patamares da desigualdade da regido € a democratizacao
estrutural da saide publica.

DESIGUALDADE RACIAL E MERCADO DE TRABALHO

Mais de um século depois da aboli¢do da escraviddo, o trabalho manual continua
a ser o lugar reservado para os afro-brasileiros. H4 virtualmente uma divisao racial do
trabalho que afasta os negros de certas profissoes.

Ao nos debrucarmos sobre as estdticas que compreendem o rendimento médio
recebido pela PEA em 20017, percebemos uma extrema disparidade entre as populacdes
branca e negra. Enquanto um trabalhador negro recebia R$ 396, um trabalhador branco
recebia R$ 810. No ano de 20118, também verificamos o fator desigualdade ao
rendimento médio, onde um trabalhador branco recebe R$ 1948,96 ¢ um trabalhador
negro R$ 1053,90.

Ainda que tenha a mesma qualificacdo de um branco, o afro-brasileiro continua
sendo discriminado. Além disso, em termos de salérios, o trabalhador branco ganha 2,5
vezes mais que um trabalhador negro [de sexo masculino] e 4,5 vezes mais que uma
trabalhadora negra’

Os negros brasileiros t€m obtido pouco sucesso na conquista de profissdes de
maior prestigio social, no estabelecimento de seus proprios negécios € na ocupacdo de
posicdes de poder politico. H4 uma grande concentracdo de negros atuando em

atividades manuais que exigem pouca qualificacdo e escolaridade formal. A condi¢do

7 Salario Base — R$ 180
® Saldrio Base — R$ 545
° Cf. (PAIXAO e CARVANO, 2008; MEDEIROS, 2004; HASENBALG, 1996; HERINGER, 2002b).
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precaria de vida de um nimero expressivo de familias brasileiras impde a um grupo
significativo de criangas o ingresso precoce no mercado de trabalho. O trabalho infanto-
juvenil expde as criangas a riscos diversos que podem comprometer irreversivelmente a
sua integridade fisica e espiritual, bem como a sua formacdo educacional. Nessa
condicdo aviltante predominam as criangas negras sobre as brancas.

Como afirma o relatério sobre desigualdades raciais no mercado de trabalho, *“é
preciso que o Estado invista em politicas publicas e implemente de fato a Convencao
111 da OIT, invertendo a 16gica da estrutura de oportunidades, que estd profundamente
marcada por praticas violadoras de direitos e de discriminagdes baseadas na raca e no
sexo”. Os dados explicitam, que politicas sociais de cardter universal ndo sao
suficientes, per se, para eliminar as desigualdades raciais. Essas politicas devem ser
complementadas com agdes afirmativas que possibilitem combater o racismo e o
preconceito racial (INSPIR/DIEESE/ AFL-CIO, 1999:8).

H4 uma forte correlacdo entre educacdo, mercado de trabalho, acesso a bens e
servicos sociais e violéncia. E um ciclo vicioso de reproducio da desigualdade e da
manutengdo de privilégios que faz do Brasil um dos paises mais desiguais do mundo. O
desempenho educacional é um fator indispensdvel para uma insercado mais qualificada
no mercado de trabalho, que para além de gerar renda, constitui-se em um espago
privilegiado de socializagdo, acesso a informagdes e conhecimento. No Brasil, 76% da
renda das familias advém do trabalho (IPEA, 2007). Contudo, a populagdo negra entra
no mercado de trabalho em desvantagem, com niveis educacionais (anos de estudo)

inferiores ao da populacdo branca.

DESIGUALDADE RACIAL E MORTALIDADE/VIOLENCIA

O Mapa da Violéncia de 2011 mostra que os negros no Brasil s@o mais
assassinados que os brancos. Em 2008, o total de negros mortos foi de 32.349 diante de
14.650 de brancos. A taxa de homicidio entre negros ficou em 33,6 para cada cem mil
habitantes da mesma cor. Ela é mais do que o dobro da taxa verificada entre a
populacido branca 15,9. De 2002 até 2008, o nimero de vitimas brancas caiu de
18.852 para 14.650, enquanto o nimero de negros subiu de 26.915 para 32.349. Além

disso, um dos maiores agravantes estd presente na populacdo de 15 a 25 anos, onde
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também se percebe um aumento de homicidios da populacido negra e um decréscimo da
populagdo branca. No ano de 2002, ocorreram 11.308 homicidios entre os negros, ja
em 2008, contabiliza-se 12.749. Enquanto em 2002 a populacao branca apresentou
6.592 homicidios e em 2008, um decréscimo de 4.582. (MAPA DA VIOLENCIA,
2011).

A violéncia social que atinge hoje o tecido social tem na populacdo negra suas
principais vitimas e seus principais autores. Como ja apontou Teresa Caldeira (2000), “a
légica de um ciclo de violéncia é o oposto da l6gica de uma ordem democratica”, e
reflete a incapacidade do Estado em se estabelecer como autoridade moral legitima, que
prové justica, garante o espaco publico e a aplica¢do do direito. Essa violéncia (racial)
manifesta-se “na criminalizacdo de jovens, genocidio justificado na delinquéncia ou
conflitos internos, inexisténcia de politicas publicas, negacdo politica, exploracao social
de jovens e meninas, trafico de mulheres, negacdo do direito ao registro e identidade
juridica, violéncia contra as mulheres e sobrerepresentacdo de jovens no sistema
penitencidrio”.

Uma pesquisa realizada por Adorno (1995:45) em Sao Paulo, ajuda a ilustrar
mais claramente as dificuldades enfrentadas pelos negros nos sistemas de seguranca
publica e administragao da justica, quando se encontram como réus no ambito da justica
criminal. A pesquisa indica que "brancos e negros cometem crimes violentos em iguais
propor¢des, mas os réus negros tendem a ser mais perseguidos pela vigilancia policial,
enfrentam maiores obstidculos de acesso a justica criminal e revelam maiores
dificuldades de wusufruir do direito de ampla defesa assegurado pelas normas
constitucionais." Em funcdo destas ocorréncias, o estudo conclui que os negros tendem
a receber um tratamento penal mais rigoroso, com maior probabilidade de serem
punidos do que os brancos. O autor afirma que, "por conseguinte, a cor € poderoso
instrumento de discriminagao na distribuic@o da justica" (Ibidem).

Ainda sobre a violéncia contra os negros os dados referentes a atuacdo da
seguranca publica na populacdo pobre e negra sdo aterrorizantes. Segundo a Ouvidoria
das Policias Civil e Militar do Estado de Sdo Paulo, entre 1990 e 1999 as policias
mataram 6.672 civis, o que corresponde a uma média de 667,2 pessoas por ano, ou 1,82
pessoa por dia. H4A um nitido viés racial na acdo letal do aparato policial no Brasil.

Segundo indicadores levantados por Ignicio Cano, na cidade do Rio de Janeiro, entre
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1993 e 1996, 70,2% dos mortos pela policia eram negros. (PAIXAO, 2006, pp.113-
114).

Informacdes fornecidas pela prépria Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro
mostram que o nimero de habitantes por policial € bem mais elevado na Zona Sul e na
Barra da Tijuca do que nas dreas mais populosas da regido metropolitana do Rio de
Janeiro. Assim, por exemplo, na Zona Sul/Barra da Tijuca havia em 1999 uma média de
351 habitantes por policial, ao passo que na Zona Oeste havia um PM para cada grupo
de 647 a 1.027 habitantes, segundo o Relatério do Desenvolvimento Humano da Cidade
do Rio de Janeiro (2000).

A populagdo carcerdria brasileira € formada com mais intensidade por pessoas
negras. Muito embora ndo existam dados nacionais consolidados a esse respeito,
segundo indicadores levantados pelo sociélogo Ignicio Cano, baseado em dados do
Censo de 2000, da populacdo carceraria masculina do Rio de Janeiro, pelo menos 55%
eram negros. Embora se faca questio de manté-los “invisiveis”, o racismo, a
discriminacdo racial s@o fendmenos ‘“presentes nos campos politico, econdmico,
académico e cientifico”, cujo reflexo se da na vida diaria, na educagdo, no emprego, na
moradia e na administracdo da justica. Em especial, a violéncia policial, a violéncia
contra as mulheres (negras), a violéncia contra criangas e adolescentes. Portanto, em um
mundo globalizado, ndo somos s6 diferentes, sé desiguais ou s6 desconectados. As trés
modalidades de existéncia sdo complementares. (CANCLINI, 2005, p. 99).

Todas as desigualdades ja citadas, entre outras mais, interagem diariamente,
reforcando-se uma as outras. Tracam destinos marcados. Quando se nasce em uma
familia habitada pela pobreza, as possibilidades de se ter uma boa saide e o rendimento
educacional sdo limitados. A escolaridade serd baixa, o acesso a um emprego estavel
serd dificil, a remuneragdo, esporddica e reduzida, assim como a possibilidade de
construir familia com esses problemas. Cria-se um circulo de ferro determinado pela
falta de oportunidades. (SEN e KLIKSBERG, 2010, p. 152).

A continuidade dos debates e pesquisas sobre o tema suscita questdes relevantes:
até que ponto a sociedade brasileira tem como preocupacio o combate as desigualdades
raciais? As desigualdades raciais sdo um problema para a sociedade Brasileira? Qual € o

compromisso dos brasileiros com a reducio das desigualdades em geral?'’.

10 Cf. (HERINGER, 1999)
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ALGUMAS CONSIDERACOES

Estamos cientes de que a realidade de discriminagdo e desigualdade étnico-racial
necessita de mudanca. As desigualdades na América Latina expressam-se de maneira
ainda mais aguda nos campos étnico e racial. (SEN e KLIKSBERG, 2010, p. 155).
Apesar de marcada pela vulnerabilidade pessoal e social, a populagdo negra tem forga,
na capacidade de resistir, de edificar processos de autonomia e ampliagdo do exercicio
da cidadania.

Uma das justificativas principais da discriminagdo racial no Brasil tem base na
suspeicdo da vitima. Discrimina-se e agride-se o outro que demonstra condutas
criminosas ou comportamentos social ou culturalmente desviantes. A suspeicdo se
estrutura nas marcas sociais, referidas, no conjunto, como “aparéncia” (ou seja, gestos,
atitudes, fala, vestimenta, cuidados com o corpo, etc.), mas cujo principal marcador € a
cor da pessoa.

A percepcdo do pais como uma democracia racial € cada vez menos consensual
e, hoje, diferentes setores da sociedade t€m sua agenda politica marcada pelo debate
sobre o racismo como elemento constitutivo de nossa sociedade. “A sociedade brasileira
sempre se definiu como uma sociedade de mistura racial, mas sempre soube separar
certos lugares sociais para negros e brancos”'".

Com a tradicional auséncia de indicadores sobre as desigualdades raciais ou,
quando existentes, o pouco habito de divulga-los ou estuda-los, fortificaram o mito da
democracia racial. Na falta de dados mais precisos sobre a realidade vigente os
idedlogos oficiais tendiam a mistificar nosso padrdo tradicional de relacionamento
interraciais. (PAIXAO, 2006, p.78).

Diante das estatisticas sobre desigualdade racial, cabe indagar: por que esses
nimeros ndo t€m um impacto significativo sobre a chamada “opinido publica”, sobre
todos setores de pesquisa académica? Como € possivel que intelectuais possam
desconhecé-los e/ou considera-los como pouco relevantes?

Vale trazer para o debate académico e politico, como nos sugere Heringer

(2001), um componente da realidade brasileira que ainda permanece pouco visivel: a

! Para maiores detalhes confira: (LIMA, 2001:246 e SKIDMORE, 1999).
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relevancia da luta contra as desigualdades raciais como um aspecto importante para se
pensar o acesso a oportunidades iguais na sociedade brasileira. Em que medida o
reconhecimento da necessidade de enfrentar as desigualdades raciais se traduz em
propostas concretas de agdao? De que forma diferentes atores sociais, notadamente o
Estado e as organizagdes da sociedade civil, estdo se posicionando quanto a esta
necessidade? Que estratégias de acao estes atores estdo definindo? Como se posicionam
em relacdo ao recente debate sobre a adocdo de politicas de acao afirmativa?

Ciente da dificuldade de tornar a questio racial um tema central na agenda publica
proponho ao longo desta pesquisa formular dentncias e alertas que articulem a
desigualdade racial (e as suas consequéncias) ao tema mais geral da igualdade e da
democracia. Debater, cada vez mais, os temas da educagdo, mercado de trabalho, satde,
mortalidade, viol€ncia, racismo e seguranca publica, talvez, seja o melhor caminho para
se atingir acdes concretas de justica social. Urge um esforco tedrico e politico de
reconstruir o nexo entre questdo racial e questdo democrdtica. Confiante de que as
pesquisas sobre desigualdade racial deveriam estar mais relacionadas a elaboracdo de
politicas publicas, sobretudo, nas de &4reas supracitadas as quais afetam mais a

populacdo negra.
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