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1. Introducao

As desigualdades econdmicas e sociais presentes na realidade brasileira tornam a
questdo da inclusdo das populagdes vulnerdveis uma prioridade para as politicas
publicas. Esta caracteristica presente em grande parte das sociedades modernas busca a
qualificacdo dos individuos para sua insercao no mercado de trabalho, para que possam
participar, em situacdo de igualdade, da riqueza social, econdmica, politica e cultural
coletivamente construida. Nesse sentido, a inclusdo social se insere entre os temas
prioritarios do discurso politico contemporaneo, como instrumento de constitui¢io da

cidadania e de consolidacdo da democracia em bases justa.

Nesta perspectiva de andlise, o presente estudo centra-se no processo em curso
no ensino superior brasileiro, que é o ingresso progressivo de estudantes de origem
popular e de negros nas universidades publicas através do sistema de cotas sociais e
raciais. A democratizacdo do ensino superior com qualidade vem sendo discutida pela
sociedade, exigindo o estabelecimento de politicas publicas que ampliem, ndo apenas o
acesso, mas que garantam condi¢des de permanéncia destes estudantes neste nivel de

ensino.

A desigualdade nas condi¢des de acesso ao ensino superior pelos diferentes
grupos esteve presente na pauta dos movimentos populares, de organismos
internacionais, consistindo num dos grandes desafios a serem superados. Este debate
ganha vulto principalmente nos anos de 1990 e tem propiciado a politizacao dos olhares
sobre as desigualdades em nossa sociedade e a visibilidade de problemas de grupos

historicamente discriminados.

A educacdo que, segundo a Constituicdo, € um dos meios de se alcangar a

cidadania e a reversao das desigualdades sociais, comega agora a ser um dos principais
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temas para discussdo entre a sociedade civil e o Estado. Na ultima década foram
adotadas, no Brasil, politicas inclusivas de a¢des afirmativas. Dentre os programas e
acoes, nas universidades publicas foi instituido o sistema de cotas sociais e raciais para
pessoas egressas de escolas publicas e, para o ensino superior privado o acesso dos
estudantes oriundos de escolas publicas ocorre através do Programa Universidade para

Todos — PROUNL

Assim, o objetivo deste trabalho consiste em analisar algumas politicas publicas
recentes direcionadas ao ensino superior brasileiro. A reconstrucdo da trajetéria do
ensino superior faz-se necessdria com destaque as lutas histéricas pela sua
democratizagdo, contribuindo assim para a compreensdo do tema em estudo, alvo de

amplos debates e interesses tanto por pesquisadores com pela sociedade em geral.

2. O ensino superior no Brasil: elementos de sua historia

O debate sobre democratizacdo da universidade ndo pode se restringe
exclusivamente a dimensdo econOmica, ndo sendo suficiente para entender tais
desigualdades. Necessita de um aprofundamento analitico e reflexivo acerca de outras
dimensdes presentes neste processo, dentre estas as relacdes de poder que inferioriza e

excluem grupos sociais presentes desde o inicio de nossa historia.

Um olhar retrospectivo para a trajetéria da instituicdo universitria no Brasil,
desde a sua origem, mostra que o ensino superior no Brasil surge apds trés séculos de
seu descobrimento. Na opinido de estudiosos como Cunha (1980) e Durhan (2005) seu
inicio constitui um advento tardio. Sua implanta¢do dentre os fatores foi para atender as
necessidades dos jovens filhos das familias da elite social e econdomica do pais. Com
raras excecgdes, os jovens vindos de familias menos favorecidas s6 conseguiam

freqlientar cursos superiores com o apoio da Igreja através do ingresso na vida religiosa.

Registra-se a criacao a partir do século XIX das primeiras faculdades isoladas no

pais, tendo o “modelo napolednico'” como referéncia na sua estruturacio. Estes cursos e

" No Brasil, apesar da tendéncia a privatiza¢io que se esbogou no final do império e ao longo da Primeira
Republica, até a Constituicdo de 1988 prevaleceu o modelo napolednico caracterizado pela forte presenca
do Estado na organizacdo e regulacdo do ensino superior, em especial no caso das universidades.
(SAVIANI, 2010, p.11) Este modelo é centrado em faculdades e escolas isoladas, de cunho
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faculdades atendiam as necessidades da elite brasileira, como os cursos juridicos e de
medicina, exercendo grande influéncia na mentalidade politica do Império. (FAVERO,
1999). Para Darcy Ribeiro, “Desafortunadamente, este foi o modelo mais imitado na
América Latina desde a independéncia e dai se pode perceber suas conseqiiéncias

prejudiciais.” ( RIBEIRO, 1975, p. 74)

Houve um crescimento significativo na oferta de faculdades e de matriculas
formando-se anualmente, grande numero de doutores e bacharéis para atender as
necessidades governamentais e, a0 mesmo tempo, da elite local. A alteracdo neste
sistema somente veio com a reforma realizada em 1915 reorganizando o ensino
secunddrio e superior, e a introducio do exame vestibular. E nitido um movimento de
contencdo do fluxo de passagem do ensino secunddrio para o superior, através de
medidas como introdu¢do dos exames vestibulares, exigéncia de -certificado de
conclusdo do ensino secunddrio, limite de vagas e introducdo de critério classificatorio,

constituindo uma tentativa de regulamentar o ensino superior.

Para Durhan (2005, p. 201), o cenério da educac@o nesse momento era composto
por instituicOes catdlicas empenhadas em oferecer uma alternativa confessional ao
ensino publico e, por iniciativas da elite local que buscavam dotar seus estados de
estabelecimentos de ensino superior, os quais contaram com apoio dos governos
estaduais em algumas das instituicoes. Comega neste momento a diversificagdo do
sistema que perdura até os dias de hoje no ambito do ensino superior brasileiro
composto por instituicdes publicas, federais ou estaduais, ao lado de instituicdes

privadas, confessionais ou nao.

Com o fim da velha reptblica consolidam-se as primeiras idéias de universidade
no Brasil. As questdes educacionais ganham peso nos debates politicos, associa-se a
intelectualidade ao poder com vistas a formagdo de cidaddaos e a modernizacdo das
elites, criando-se um vinculo estreito entre educacdo e mercado de trabalho. A Igreja

apesar de sua influéncia, ndo estabeleceu o dominio desejado sobre o ensino superior,

profissionalizante, estruturadas de forma independente, com dissocia¢do entre ensino e pesquisa e grande
centralizacdo estatal.
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embora tenha logrado éxito na introducdo do ensino religioso de forma facultativa nas

escolas publicas.

A reforma do governo Vargas instituiu as universidades e definiu o formato
legal a ser seguido por todas as institui¢des criadas no Brasil. Nao propds a eliminagdo
das escolas autonomas e nem negou a liberdade para o setor privado, especialmente o
confessional, o qual j4 era bem forte, no entanto, centralizou as questdes relacionadas ao
sistema educacional superior. Foi um periodo marcado ... por uma intensa disputa pela
hegemonia em relagdo a educacgdo, especialmente em relacdo ao ensino superior, que
entdo se tratava entre as elites catdlicas conservadoras e intelectuais liberais”.

(DURHAN 2005, p. 203 apud Schwartzman et al, 1990)

Também afloraram nessa época, projetos de uma “universidade proletdria”, o
objetivo era assegurar acesso e oportunidades de estudo aos jovens trabalhadores. No

entanto, destaca Cunha,

Nao se esperava que os filhos dos trabalhadores fossem concorrer com os
jovens das camadas médias que estudavam engenharia e obtinham o
tratamento de “doutor”, pois aqueles iriam fazer cursos superiores de
engenharia de curta duracdo. (...) Assim concebida, a Universidade do
Trabalho estaria completamente segregada da universidade propriamente
dita, sem qualificativos (ou o qualificativo do intelecto estaria oculto?)
(CUNHA, 1989, p. 99)

O sistema de ensino superior cresce lentamente até os anos de 1960, periodo em
que ocorre a expansdo do sistema com a formagdo da rede de universidades federais, a
criacdo das universidades catdlicas, o surgimento das instituicdes estaduais e municipais
de ensino de menor porte em todas as regides do pais. Concomitante a este crescimento
entra em cena o movimento estudantil reivindicando reformas profundas em todo o
sistema educacional e a substituicdo de todo o setor privado. Admitiam a manuten¢do
da Pontificia Universidade Catdlica (PUC) — Sao Paulo e Rio de Janeiro, porem com um
direcionamento para as causas sociais com base nas teorias da Teologia da Libertagao.
Estas instituicdes apoiaram o movimento estudantil através da juventude catdlica,
transformando-se posteriormente num segmento importante de resisténcia ao regime

militar.

O regime militar propos uma profunda reforma no ensino superior, promovendo

uma reformulagdo e modernizacdo do sistema de ensino no Brasil. A Reforma



E j XI Congresso Luso Afro Brasileiro de Ciéncias Sociais
Diversidades e (Des)lgualdades

\/\f Salvador, 07 a 10 de agosto de 2011.
Universidade Federal da Bahia (UFBA) - PAF 1 el
XI CONLAB Campus de Ondina

Universitaria, de alto impacto, promulgada pela Lei n° 5.540/68 altera de forma
significativa a estrutura da educagdo superior, implantando um sistema altamente
centralizado, com a criacdo de institutos, faculdades e/ou escolas, organizado em
departamentos, fragmentando as unidades existentes e fortalecimento da pds-

graduacio’.

Havia uma forte pressao social da classe média para ingressar na universidade,
resolvendo o problema nas institui¢cdes publicas com a multiplicagdo das matriculas nos
cursos tradicionais e a ampliacdo e expansdo desordenada das institui¢des privadas.
Neste periodo tanto o setor publico como o setor privado foram beneficiados com os
resultados da politica econdmica do regime militar, apresentando as maiores taxas de
crescimento. O aumento da demanda por ensino superior estd associado ao crescimento
econOmico, as novas oportunidades de trabalho nos setores mais modernos da economia
e no aparelho estatal. O setor publico ao contrario do setor privado ndo se preparou para
este momento, o qual de forma pragmaética foi capaz de absorver estas demandas através
da oferta de cursos de baixo custo e exigéncia académica menor tanto no ingresso como

na sua permanéncia.

A década de 1980 constitui-se em uma marca ndo somente em razdo da
Constituicdo promulgada em 1988, mas pelas reivindicagdes por mudangas no sistema
educacional, em especial as relacionadas a melhoria da qualidade da educagdo. Neste
periodo, tanto o setor publico quanto o privado foram atingidos pela estagnacdo no
ensino superior ndo ocorrendo crescimento significativo tanto de unidades de ensino
como de matriculas. A expansao ocorreu nos cursos noturnos, concentrando-se no setor
privado de ensino com o objetivo de atender uma parcela da sociedade ja inserida no

mercado de trabalho e, portanto, impossibilitada de freqiientar os cursos diurnos.

A segunda fase de forte expansdo do ensino superior ocorre a partir da segunda
metade da década de 1990, onde o sistema experimenta uma vigorosa aceleracdo. O
crescimento do ensino superior ocorreu na vigéncia da Constituicdo que referendou os
principios da autonomia universitdria e da indissociabilidade do ensino-pesquisa e

extensdo, fixou as normas bdsicas da participacdo do setor privado na oferta de ensino e

2 o~ .. . . ~ . e~ . .
A ampliacdo ocorreu nos cursos tradicionais, na organiza¢do das instituicdes de ensino federais, no
estimulo a pesquisa e na qualificagdo com o apoio de 6rgaos governamentais como CAPES e CNPQ.
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da LDB que estabeleceu as diretrizes e bases da educacao nacional. Sob forte inspiragao
do modelo neoliberal preconizado pelo Banco Mundial um conjunto de medidas foram
implementaldals3 reestruturando a educacdo superior no Brasil, incluindo um “novo”

padrdao de modernizagdo e de gerenciamento para o ensino universitdrio.

Em func¢do do esgotamento da capacidade do Estado de investimento no setor
publico do ensino superior, sua participagdo foi continuamente reduzida. Dados
apontam que em meados dos anos 1990 as instituicdes publicas respondiam por 42%
das matriculas e no inicio do século XXI temos uma diminuicdo dréstica para menos de
30% delas. (MACEDO, 2005) Essa redu¢ao é mais significativa quando se analisa
apenas o segmento federal de institui¢des publicas, sua participagao passa de 20,8% em
1995 para 14,6% em 2003. A referéncia a logica privatista é clara, atendendo aos

interesses mercantis, resultando em uma proliferacdo descontrolada de cursos e

institui¢des no dmbito privado.

A educacdo torna-se, no Brasil e no mundo uma mercadoria rentdvel, apoiada
oficialmente como uma politica de estado para o setor, transformando-se “em uma das
mais importantes atividades econdmicas do pais constituindo-se em um dos pilares de
sustentacdo da pretensa “democratizacdo” do acesso ao ensino superior’. (MINTO,

apud CAON e FRIZZO, 2009)

No entanto, a expansdo numericamente privada ndo atende a demanda existente
para o ensino superior, pois 0 acesso € a permanéncia de grande parte dos estudantes
com baixa renda tém relagdo concreta com as condi¢des existentes em termos de capital

cultural, construidas ao longo da trajetdria escolar e de vida.

Esta preocupacdo se faz presente na fala do entdo Ministro da Educacado
Fernando Haddad que vale a pena ser lembrada, quando ressalta que o desafio no ensino
superior ¢ a ampliacdo do acesso de jovens entre 18 e 24 anos as universidades

brasileiras, sendo que apenas 12,1% dessa populagdo freqiientam alguma Instituicao de

3 Para Saviani, o modelo napolednico, que marcou fortemente a organizacdo da universidade no Brasil,
veio ao longo dos anos de 1980 sendo reajustado. A tendéncia era a alteracdo desse modelo, operando-se
um deslocamento no padrdo de ensino superior no Brasil, tendo origem na disting@o entre universidades
de pesquisa e universidades de ensino. Neste modelo hd um maior estreitamento dos lacos da
universidade com as demandas do mercado. (SAVIANI, 2010, p.11)
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Ensino Superior. Um indice muito aquém de paises da América Latina, como é o caso
do Chile (21%) e da Argentina (47%). A expectativa do governo federal, de acordo com
o PNE (Plano Nacional de Educacao), € atingir o indice de 30%, até 2011. (BARONI,
2008)

Vale lembrar que toda a legislacdo proposta desde a Constituicio e o PNE
inspirados no principio da democratizacdo como expressdo da minoragdo das
desigualdades e na efetivacdo dos direitos nao tem sido eficiente em seus propositos.
Avancamos muitos em leis, no entanto, na prética este acesso tem sido restrito € em
muitos casos seletivo, sendo “destinado” o acesso e permanéncia no ensino superior aos
alunos com menor capital social e cultural aos cursos de menor prestigio. Estas
iniciativas apenas reproduzem e reforcam as desigualdades do sistema capitalista ao

invés de contribuir no processo de democratizacdo do ensino superior.

O Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) lancado pelo governo federal
estabeleceu dentre seus objetivos “reduzir desigualdades sociais e regionais se traduz na
equalizacdo das oportunidades de acesso a educagdo de qualidade”. (BRASIL, 2009)
Dentre as acgdes propostas especificamente para o ensino superior tem-se a:
Universidade Aberta do Brasil (UAB), Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino
Superior (FIES), Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), Programa de
Bolsa Institucional de Iniciagao a Docéncia (PIBID), Programa de Apoio a Planos de
Reestruturagdo e Expansao das Universidades Federais (Reuni), Programa Universidade
para Todos (ProUni) e reformulacdo dos Centros Federais de Educacao Tecnoldgica
(CEFET’s). Além dessas agdes, outras medidas que priorize a insercdo de grupos
minoritarios como programas de cotas e programas pré-vestibulares gratuitos estdao

sendo implantados.

Embora de grande abrangéncia, estas politicas ndo deve se limitar a ampliacao
das vagas, mas deve abarcar a qualificacdo, a inclusdo, a exceléncia, a qualidade, a

universalizacdo em termos quantitativos e qualitativos.

3. Politica de cotas: particularidades de sua implantacao na Universidade Estadual

de Ponta Grossa/PR.
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No Brasil, a discussao sobre a emergéncia e implantaciao das propostas de acesso
dos jovens das camadas populares e de negros ao ensino superior se deu a partir dos
anos de 1990 através de um caloroso debate tanto na sociedade como nas universidades
publicas que orientaram as a¢des afirmativas. Estas acdes buscaram atuar no sentido de
promover a representacdo de grupos vulneraveis da sociedade, assegurando seu acesso a
determinados bens econdmicos ou ndo. Estas politicas visam corrigir as lacunas

deixadas pelas insuficiéncias das politicas universalistas.

No contexto desta discussao, no Estado do Parand/Brasil, a politica de cotas para
alunos de escola publica e para alunos negros comecgou a ser discutida na primeira
metade da década em curso, quando universidades federais e estaduais tomam a
iniciativa da implantacdo de cotas. Dentre as universidades do Parand a Universidade
Estadual de Ponta Grossa/BR. foi a terceira a implantar cotas sociais e raciais apos a
Universidade Federal de Parand e a Universidade de Londrina. Atualmente consiste uma
politica do governo presente em todas as instituicdes estaduais e federais de ensino

superior do Parand, cada uma com suas especificidades.

Inversamente a outras universidades que responderam a pressdoes de movimentos
sociais, na universidade em estudo a proposta tomou forma concreta com estudos
desenvolvidos pela Pré-reitoria de Graduacdo, conduzindo amplo debate através de
consulta publica a comunidade interna e externa quanto as cotas para negros e alunos de
escolas publicas. Para qualificar esses debates foram organizados féruns de discussdo e

palestras nas vérias instancias e espacos publicos.

Os debates e atividades internas e externas foram muito polémicos, no entanto,
resultaram na aprovacao pelo Conselho Universitario em 2006 com acesso no ano de
2007, estabelecendo dentre os critérios para realizacdo do vestibular, ter cursado dois
anos do ensino médio em escola publica, sendo alterado apds para todas as séries. Este
programa foi aprovado para ser implantado nos préximos 08 anos com avalia¢do anual
da Comissao de Acompanhamento e Avaliagdo da Politica de Cotas, a qual vem
monitorando e reformulando as acdes desenvolvidas com vistas a favorecer nao

somente 0 acesso, mas também a permanéncia destes alunos no ensino superior.
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A partir de 2009 implantou-se um sistema informatizado para a coleta de dados
contribuindo tanto na avaliacdo do sistema de cotas como na organizacdo dos dados

quantitativos dos alunos quanto ao desempenho e situagdo académica.

Os resultados anuais de 2007 a 2009 mostram que o desempenho do aluno
cotista ndo difere das médias dos alunos ingressantes por cota universal, sendo que, em
parte expressiva dos casos, as médias dos alunos ingressantes por cota de escola publica
sdo superiores. Neste sentido, cai a tese de que esta politica rebaixaria o nivel
académico dos cursos da universidade. Observou-se que ao final do ano de implantacdo
a taxa de evasao dos alunos cotistas negros foi maior, bem como a de reten¢ao na série.
(UEPG: 2008). Esta situacdo € corroborada no relatério de 2010, o qual traz as médias

finais, sendo:

Repetiu a tendéncia dos resultados obtidos no relatério anterior, referente ao
desempenho académico de 2007, cujas médias finais foram 5,3 para cotas de
negros, 6,6 para cotas de escola publica e 6,3 para cota universal. As médias
finais, dados coletados em julho de 2010, para os trés anos, 2007, 2008 e
2009, conforme ja apresentados no corpo desse relatério foi de 5,7 (negros),
6,3 (escola publica) e 6,1 (cota universal). (UEPG, 2010, p. 48)

Alem do acompanhamento das notas e freqii€ncia, sdo realizados encontros
coletivos com alunos, sendo ofertado aos alunos interessados, bolsas de extensido
universitdria ou de iniciacdo cientifica com acompanhamento do professor nas
atividades. O preconceito pelo aluno que adentra a universidade pelo sistema de cotas
vem nestes anos diminuindo através do repasse de informacdes dos resultados
alcancados nos encontros realizados, na divulgagao através dos meios de comunicagado e

internamente para a comunidade universitdria.

Apesar das controvérsias, a politica de cotas, em especifico, na realidade da
Universidade Estadual de Ponta Grossa tem procurando reverter o quadro de
desigualdades que imperam em nossa sociedade. Democratizar o acesso e a
permanéncia dos estudantes de escolas publicas, monitorar € acompanhar os programas

desenvolvidos na universidade constitui-se em caminhos para se alterar este panorama.

4. Consideracoes Finais:
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As desigualdades no acesso ao ensino superior principalmente de jovens
oriundos de escola publica ndo se constituem em causa, mas conseqiiéncia de uma
sociedade, que vem priorizando, ao longo dos tempos, outras instancias em detrimento
das politicas sociais. A pouca atencdo dada a qualidade do ensino médio, a falta de
investimentos na educacgdo, as desigualdades educacionais entre as classes sociais e a
seletividade nas formas de ingresso dificultam o acesso a este nivel de ensino, trazendo

grandes desafios para os dias atuais.

Estes desafios referem-se a busca de qualidade da educacdo em todos os niveis
de escolaridade, ao financiamento da educagao, a projetos pedagdgicos que contemplem
a diversidade cultural e a uma aprendizagem efetiva, em especial, politicas publicas que

priorizem os individuos que tiveram menores oportunidades educacionais.

Os desafios dizem respeito ndo somente as formas de ingresso, mas também de
permanéncia no ensino superior que possibilitem contribuir com a democratizacio da
educagdo e com a construgdo da cidadania. As demandas que estes estudantes enfrentam
sejam de ordem social, econdmica ou cultural, constituem-se em barreiras dificeis de
serem superadas, materializadas nos procedimentos formais (acesso a bolsas,

avaliacdes, recursos financeiros) e informais (relagcdes sociais, processos simbdlicos).

O acompanhamento das dificuldades apresentadas pelos alunos que adentram
pelo sistema de cotas é necessdrio, porem nao consiste em uma agdo especifica da
Comissdo que os acompanha, é tarefa conjunta dos professores, técnicos e dos
estudantes, com mudangas de comportamentos e na criacdo de mecanismos que

efetivamente garantam com qualidade a sua permanéncia.

Por fim, cabe destacar o papel fundamental das universidades publicas na
reducdo das desigualdades principalmente entre os grupos socialmente excluidos. Sua
principal func¢do é dialogar com estes grupos, oferecendo espagos de superacido e

fortalecimento de sua condigao.
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