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Neste artigo, procuro apresentar algumas reflexdes decorrentes de minhas pesquisas em
torno da influéncia das politicas sociais e publicas na formagdo da autonomia do sujeito.
Particularmente, procuro perceber como essas politicas podem ajudar criangas e
adolescentes privados de seus direitos basicos a encontrar caminhos de saida e realizar
projetos de vida. Refletir sobre a constru¢do das praticas sociais pela perspectiva da
pedagogia social ou da sociologia da educagdo ou do desvio ou do direito implica a
discussao do sentido e da prdxis da cultura de direitos.

As legislagdes sociais anteriores aos anos oitenta, no Brasil, estavam fundamentadas na
doutrina da situac@o irregular, cuja finalidade era legitimar a acdo judicial que
privilegiava a institucionaliza¢do, em que pese o fracasso dos programas de politicas
sociais de ressocializacdo dos menores supostamente abandonados e delinquentes. O
confinamento de jovens e adultos em institui¢cdes totais culpabilizava e desacreditava a
vitima, enquanto institui¢des, autoridades e violadores de direitos se apresentavam
como bondosos e virtuosos. Este fato ajudou a fortalecer as ciéncias sociojuridicas, em
detrimento das ci€ncias educacionais.

No Brasil, o desenho da doutrina de situagdo irregular estd na Constituicao de 1969 e,
principalmente, no Cédigo do Menor, Lei Federal 6.697, de 10 de outubro de 1979, que
concebiam a assisténcia como medida de protecdo e vigilancia. A tdnica dessa
legislacdo era respondera complexidade da questdo do menor pela institucionalizacio,
responsabilizado-o por sua sina e classificando-o pelos rétulos de marginal,
trombadinha, delinquente, abandonado, desviado. O escopo pedagdgico do Codigo do
Menor era mais punitivo do que educativo e ndo visava a melhoria de condicdes de

vida.
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As préticas pedagdgicas dessa concep¢do juridica ampliaram as condi¢des para o
fortalecimento de uma educacao para a criminalidade. Permeava o Cédigo do Menor de
1969 a concep¢ao de que a mae pobre perdia o vinculo com os filhos. Foucault e
Goffman assinalam a pratica do confinamento como um dos modos de esconder aquilo
que a sociedade entende como périas, de enfocar a pobreza ndo pela 6tica social e sim
como questdo judicial e policial. As institui¢des se responsabilizam pelo tratamento,
cuidado e abrigamento do menor socialmente marginalizado, em razao de conduta anti-
social, abandono e negligéncia, em sintese, pela falta de condi¢des econdmicas da
familia. Neste caso, ele € concebido como um feixe de caréncias e sua familia como
incapaz de manter a prole e de atender a suas necessidades, uma vez que nao dispde de
condi¢cdes materiais, emocionais e afetivas para esse fim. As entidades assistenciais
assumem o papel de mediar esta situacdo, algumas delas em situacdo tdo precdria
quanto a da familia.

Na prética, isto significa que quanto mais desacreditado for o menor, mais

merecedor ele se torna de ser internado numa unidade mais fechada. E, ao

contrdrio, quanto menos desacreditado ele for, mais chances julgam que ele

deva ter numa unidade menos fechada. A descrenca relativa & consecucao dos

z

objetivos institucionais € atribuida antes ao menor do que a acdo
institucional. Concebido como culpado por sua recuperacdo, seu fracasso
serve para reafirmar as suposicdes feitas a priori sobre sua identidade e para
justificar a reproducio das praticas institucionais. (VIOLANTE, 1985:110.)
Essas préticas pedagdgicas pautadas na desvalorizagcdo e desautorizagdo do sujeito ndo
eram dirigidas somente ao menor, mas também a sua familia, num rango que persiste
em nossa cultura. As institui¢des sociais brasileiras, num instante, desautorizam a

familia como agente de educacgdo e de cuidado de sua prole.

E bom recordarmos que até os anos 30, a pobreza era julgada como uma questio
policial. No periodo da ditadura militar, iniciada nos anos sessenta, era encarada como
questao policial ou judicial. Segundo essa doutrina, nos anos oitenta, aproximadamente
32 milhdes de menores no Brasil necessitariam de confinamento, uma medida invidvel
quer econdmica, quer socialmente. Forcas sociais empenhadas na constru¢do da
democracia, da liberdade, da cidadania e da solidariedade, uniram-se, por todo o pais,
para reverter esse quadro. A partir da CPI sobre o menor, realizada em 1975,

multiplicaram-se os estudos e teses que pesquisavam a realidade do menor privado de
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direitos. Gostaria de registrar que € importante estabelecer estudos do ponto de vista da
institui¢do, mas que € também necessario compreender as praticas sociais desta
populacdo supostamente marginalizada e concebida como desviante. Nao se pode
entender essas praticas como revoluciondrias ou de contestagdes politicas, mas antes
como uma forma de denunciar as praticas de exploracdo e submissdo, e do caos
pedagogico. “Sao comportamentos de ndo submissao as condi¢des que lhe sdo impostas,

as quais se espera que ele se adapte pela sujeicao.” (VIOLANTE, 1985:190.)

Criminalidade, delinquéncia e desvio, hoje, sdo condi¢des organizacionais da sociedade.
Sem a delinquéncia, ndo se justificariam os aparatos repressivos € outras formas de
organizacdo da sociedade contemporanea. Em sintese, “[...] tanto a crianga quanto o
adulto delinquente justificaram a criacdo de uma superestrutura juridico-burocrético-
administrativa” (Silva, 1997, p. 159), que persiste, motiva e d4 certa explicacdo racional
ao abandono, ao crime e ao desvio, enquadrando todos aqueles sujeitos que sdo
destituidos de seus direitos (FOUCAULT, 1979 e SILVA, 1997). Outro aspecto pelo
qual a doutrina de situacdo irregular compreende a marginalizacdo estd na linha da
patologia. O desviante € passivel de recuperacdo, uma vez que o mal se localiza no

individuo, como fendmeno endégeno (VELHO, 1999, p. 12).

A visdo atual € de tentar compreender as préticas de desvio no cerne da cultura ou das
relacdes sociais. Essa posicao amplia o leque de possibilidades de compreensido das
peculiaridades dos processos de socializagdo e de humanizagdo. Isto nos permite
interpretar o carater inovador e criativo do comportamento desviante, para determinadas
praticas pedagdgicas ou sistemas educacionais e juridicos. A prética desviante de hoje
pode oferecer elementos para a constru¢do de um processo civilizatério (VELHO, 1999,
p. 15). O desviante nao estd fora da cultura, mas faz uma leitura e tem uma acdo
divergente. S6 é considerado como tal num determinado momento € num determinado
contexto. Essa teoria nos possibilita compreender a formacado social do Brasil, bem
como da populagdo marginalizada ou desviante. SO existem ricos, porque existem
pobres, sé existem instituicdes, porque existem aqueles que foram excluidos dos bens

de consumo.

Como acena Marx, “[...] um negro é um negro; apenas em determinadas condi¢des, ele

se torna escravo. Uma méquina de fiar algodao é uma maquina de fiar algodao. Ela se
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transforma em capital apenas em condi¢des determinadas” (IANNI, 1982, p. 95). Essa
compreensdo nos permite afirmar que a crianca e o adolescente sdo crianga e
adolescente; s6 sdo carentes abandonados ou delinqgiientes dentro das relacdes sociais
estabelecidas. As institui¢Oes e as politicas sociais existem, porque as relacdes sociais se
constituem de maneira desigual. O que garante sua existéncia é a necessidade que os
trabalhadores e o poder politico tém de manter a ordem e de garantir a sobrevivéncia

das criangas e adolescentes que vivem a margem da sociedade.

Na década de noventa, o reordenamento politico fundado na Constituicdo Federal de
1988 e no ECA concebe criancas e adolescentes como sujeitos de direitos, sujeitos em
desenvolvimento, e lhes confere prioridade absoluta na destinagao de recursos publicos
e na formulacdo de politicas. Este modelo politico pedagégico concebe o abrigo como
espaco de acolhimento, que deve facilitar o convivio da crianga com a comunidade. O
ECA tem como pressuposto o fortalecimento da convivéncia familiar € comunitaria, o
reconhecimento do protagonismo e a ruptura das praticas de confinamento e de
desvaloriza¢do do saber adquirido e construido com base na biografia. Violacdes de

direitos, conflitos com a lei e praticas desviantes sdo socioculturais.

O desafio da pedagogia social € buscar e encontrar os motivos que conduzem
determinadas criancas e adolescentes a transformarem em vantagens as fragilidades do
cotidiano. Quais seriam as bases da renovagdo das biografias e da constru¢do de
caminhos bem sucedidos em pessoas submetidas a revezes de tal monta que poderiam
facilmente aniquild-las? Acreditamos que o contetido central das explicacdes possiveis
estd circunscrito na ética da amizade ou na politica da vida. Relagdes de solidariedade,
amizade, justica e confianga, geradas no cendrio das tragédias, promovem certo tipo de

subjetividade.

Como tem demonstrado a histéria da humanidade, a prdxis de um compromisso com a
construcdo de experiéncias humanas marcadas pela solidariedade € uma estratégia
importante na superacdo das adversidades humanas. Por este foco, é possivel observar
que a formagdo da subjetividade lanca raizes no entrelacamento de diferentes
acontecimentos ou territorios da dinamica da cidade e das relacdes cotidianas e
culturais. Neste sentido, concebemos o sujeito como aquele que é capaz de produzir

uma reacdo que altera os padrdes sociais ou que busca resistir e encontrar linhas de
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fuga, ou, ainda, que consegue responder a uma realidade social e cultural cotidiana em
mudanca. A pessoa humana necessita da garantia dos direitos sociais, bem como de

relacdes humanas saudaveis, fundadas na experiéncia do amor, da amizade e da ética.

Um estudo da doutrina de protecdo integral nos permite compreender melhor essas
facetas. Nao podemos nos esquecer de que os dados histdricos indicam um coroldrio de
que a miséria, com sua carga de criminalidade, tem sido um meio de garantir o
enriquecimento e o status social de politicos, empresarios, lideres religiosos e grupos
organizados. Ao fazer uma andlise da obra de Marx e de Balzac, Lefebvre recupera a
idéia de que o [...] criminoso ndo produz somente crimes, mas também o direito
criminal. [...] O criminoso aparece, pois, como um desses fatores que estabelecem o
equilibrio salutar e abrem uma perspectiva de ocupagdes tteis (LEFEBVRE, 1969, p.
28). Um olhar ir6nico para a histéria da pobreza e das instituicdes permitiria deslindar
0os estigmas e preconceitos contra essa populagdo, assim como as ideologias

institucionais.

Nosso desafio, porém, € contemplar atentamente o presente para compreender a
cotidianidade da populacdo excluida dos bens produzidos na cidade, mas incluida, de
certa forma, como condicionante da subsisténcia de vérios grupos sociais. As condi¢des
em que vivem as criangas € os adolescentes empobrecidos criam os juizes da infancia e
da juventude, os procuradores da justica, os educadores, os assistentes sociais, os lideres
comunitérios, as damas de caridade, intelectuais, uma rede de pessoas que podem viver
de suas tragédias. Isto, as vezes, transforma os programas e politicas sociais em uma
industria lucrativa e de manutencdo do poder. O principio de que uma cumplicidade s6
se sustenta mediante pontos de interesses convergentes pode ser visualizado na cultura
brasileira. Os politicos ndo venceriam uma eleicio sem o uso dos excluidos e os
miserdveis ndo sobreviveriam sem as fagulhas dos politicos, damas da caridade e
liderancas comunitarias. Os homens ndo suportariam viver uma cumplicidade abstrata,

baseada apenas em promessas nao cumpridas, pelo menos em parte.

A concepcao de instituicdo estabelecida no ECA € arquitetada a partir da idéia de res
publica e nao calcada em favoritismos ou culpabilizacdes. Este mesmo principio
repercute nas politicas sociais que atendem criangas e adolescentes. Os programas e as

politicas sociais ndo sdo, em si, mal ou bem. Eles devem ser analisados pelo prisma da
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dubiedade, como resultado de diversas lutas entre capital e trabalho, sociedade civil e
politica, governantes e governados, oprimidos e opressores. Pela perspectiva da
dubiedade, a cultura de direitos contribui para o desenvolvimento do capitalismo tanto
quanto para o desenvolvimento social, na dependéncia das articulagdes nacionais e

internacionais dos organismos e organizacdes defensoras da cultura de direitos.

As questdes postas nas relacdes cotidianas nao sao monoliticas, mas pluralistas. Em
cada individuo ou segmento, elas repercutem de maneira peculiar. Se a miséria gerou e
gera uma burocracia parasita, de outro lado, constituiu uma rede de solidariedade que
sustenta a vida. Nessa relacdo dialética, € possivel compreender a prética da autonomia
do sujeito ndo como algo dado, mas a ser construido. A autonomia do sujeito € sempre
limitada, pois apesar de transformar o dia a dia, o sujeito depende das informagdes e
sentidos recebidos. Desde a infancia, ja se percebe que a crianca transforma aquilo que
recebe, “[...] mas ndo sem relacio com o sentido do que jia lhe demos”
(CASTORIADIS, 1992, p. 237). Entende-se essa autonomia como a possibilidade de

fazer escolhas dentro das multiplas possibilidades do cotidiano e da historia.

Talvez esteja ai uma base para uma elaboracdo de uma pedagogia social que possa
sistematizar conhecimentos acumulados e coloca-los a favor da populagdo. Se a
comunidade cientifica e a sociedade problematizaram sobre quem sdo e como reagem
aqueles que foram tachados de desviantes, pivetes, abandonados etc., é porque ja
possuem condi¢des para desencadear um processo de socializagdo e humanizacdo. Este
€ um dos desafios da pedagogia social. Ela deve partir do pressuposto de que a nocao de
sujeito humano como aquele que faz o cotidiano e € por ele feito permanece

controvertida e ainda distante de um consenso.

Numa prética de abertura que desestrutura a negacdo dos sonhos, o sujeito € capaz de
lutar pelos idedrios pessoais € da humanidade, de sustentar o patamar de cidaddo e de
refletir sobre sua histéria como estratégia para evitar que se instaurem projetos de
dominacdo. Criangas e adolescentes que t€ém os direitos violados ou que se encontram
em situacdo de vulnerabilidade pessoal e social, dependentes de abrigos ou de outros
servicos sociais, requerem um orientador, educador ou lideranca comunitdria, com uma
boa formacdo humana, que possa compreender os emaranhados da situacdo de

abandono e de privagdo. Criangas e adolescentes nestas circunstancias tém necessidade
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de compreender o porqué de sua situacdo, para que ndo se sintam culpados e sejam
rotagonistas de suas biografias. Um bom formador pode ajudar a crianga a ressignificar

sua historia e a comprrendé-la.

O desafio que enfrentam as politicas sociais em todo o Brasil é a promog¢do da justica
distributiva, na linha do que Oliveira (1989) denominou antivalor. Quando prevalecem
a desigualdade e a exploracdo, os direitos sociais sé aparecem no discurso e nas leis,
sem realizar as transformagdes sociais. Acredito que os seres humanos podem adquirir
e desenvolver a autoética. A politica da vida é uma utopia a ser circunscrita e construida
no cerne das relacdes sociais, das correlagdes de forcas sociais e da intersubjetividade.
Ela nao elimina conflitos e contradicdes sociais, mas os qualifica, sem legitimar praticas
de exploracdo ou justificar o desenvolvimento econdmico em detrimento do social. A
pedagogia social, pautada na politica da vida, tende a desenvolver lacos humanos
sauddveis para que o individuo, desde crianga, perceba que a felicidade do outro é
também a sua. Estar ligado a um ser humano significa estar conectado com a raga
humana e o cosmos. Em cendrios de desigualdades e de dominagdo de uma classe por
outra, a concretizacdo da vida depende das politicas sociais. Lacos de solidariedade

permitem ao sujeito satisfazer carecimentos eticamente justificaveis.

O reordenamento juridico brasileiro é um projeto da sociedade civil que ndo concebe os
meninos empobrecidos como feixes de caréncias, coitadinhos, bandidinhos, pivetes,
como se encontrava subjacente no cédigo anterior, que os considerava em situagcao
irregular. A lei atual concebe-os como sujeitos de sua histéria e seres em
desenvolvimento. Os direitos preconizados na Constituicao de 1988 e no ECA resultam
de lutas multisseculares no Brasil e fora dele, de um conflito constante entre o capital e
o trabalho. Sem as politicas sociais, a populagdo de baixa renda, as criangas, os idosos e
a mulher, estariam fadadas ao genocidio. As politicas sociais brasileiras, nas ultimas
décadas, foram elaboradas para garantir o controle social no apagar do fogo, em meio
do incéndio. H4 analfabetos? Cria-se o Mobral. As criangas estio morrendo de fome?
Distribuem-se leite e alimentos. As criangas estdo na rua? Institucionaliza-se. Tais
politicas visavam cobrir os fracassos das politicas de desenvolvimento. Os programas
sociais governamentais eram elaborados dentro de um cardter paternalista e

assistencialista.



,E \ XI Congresso Luso Afro Brasileiro de Ciéncias Sociais
Diversidades e (Des)lgualdades

i_\/ \_f Salvador, 07 a 10 de agosto de 2011.
Universidade Federal da Bahia (UFBA) - PAF 1 e |l
XI CONLAB Campus de Ondina

Politicas sociais bdsicas, como as de saude e educagdo, conheceram um
sistemdtico processo de desprivilegiamento no contexto do orcamento da
Unido. Isso implicou a doagdo, por parte do governo, de politicas sociais
compensatdrias, surgidas no terreno baldio do fracasso das verdadeiras
politicas sociais. (COSTA, 1990, p. 85.)
O que o ECA apregoa € que toda crianga deve ter um espago educativo, familia e um
lugar para habitar. A Constitui¢do e o ECA sdo resultantes das lutas entre oprimidos e
opressores delineadas na tensdo entre capital e trabalho, presente na prépria legislacdao
brasileira. De um lado, estas garantem a acumulacao do capital e, de outro, os direitos
sociais. E na convergéncia desses pontos que se abre um novo caminho para garantir
duplamente a reproducdo do trabalhador e do capital, dentro de uma nova concepg¢ao. O

Estado delineado na Constituicdo e reforcado no ECA ndo € mais o Estado como

poderoso instrumento de dominacdo de classes.

No Semindrio Internacional da Crianca e do Adolescente de Baixa Renda, realizado em
Sado Paulo em 1989, Paulo Freire dizia que todo esse processo em torno das criangas
tem ajudado a sociedade a se descobrir. Os “[...] meninos e meninas estdo inventando
outro pais, e nds, mais velhos, temos que ajudar essas meninas e esses meninos a refazer
o Brasil. E € com essa convic¢do, é com este sonho que eu falo [...] Ajudemos estes
meninos a reinventar o mundo” (FREIRE, 1989, p. 9). Assumo as palavras de Freire e
deixo a todos o desafio de sonhar com esses meninos € meninas numa nova sociedade,
na vigéncia dos direitos sociais. As politicas sociais devem ser, de fato, efetivadas em
articulacdo com a politica econdmica. O desafio € criar uma cultura politica que
ultrapasse o formalismo de querer resolver as necessidades humanas e sociais apenas
pelo aspecto juridico. A solu¢do dos problemas sociais requer também mudancas no

modelo econdmico, cultural e ético.

O espago publico deve buscar o equilibrio entre o desenvolvimento social e o
econdmico, dar condi¢des de acesso universal aos bens culturais, tecnoldgicos e
econOmicos. As mazelas sociais sdo manifestacdes das crises de um desenvolvimento
desarticulado, que busca dar precedéncia ao incremento econdmico em detrimento do
social. Essas crises geram um modelo cultural excludente que deixa a margem negros,
mulheres, criancas e jovens, mina o florescer da humanidade e impede um

desenvolvimento social sauddvel, pautado no bem-estar. A cultura opressora e de
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corrup¢do que toma conta da sociedade brasileira emperra a passagem do mal ao bem-
estar social. E uma sociedade em que os direitos sociais e econdmicos sao sonegados
para a maioria da populacdo, que € tratada pelo viés de uma cidadania de segunda

classe, tutelada pelo Estado.

O desafio que se coloca € articular as esperancas subjetivas existentes em cada
individuo e na sociedade com as oportunidades objetivas advindas das politicas sociais
e econOmicas. Por essa perspectiva, o Direito ndo € algo estatico ou dado, ele sempre
expressa o consenso societdrio, o resultado das lutas entre oprimidos e opressores. Nao
€ suficiente possuir um ordenamento juridico. Mais do que isso, € necessario reescrevé-
lo a cada instante, nas praticas cotidianas, com base no critério do respeito a vida, a
ética, ao bem-estar individual e coletivo. A pergunta, ji elaborada por Paulo Freire,
sobre a possibilidade da constru¢do de “outra pedagogia”, dirfamos que € também

possivel a constru¢do de outro ordenamento juridico.
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