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O papel da questdo regional nos processos de integracdo em contextos
especificos diz respeito ndo ao entendimento da politica de desenvolvimento (regional)
na atualidade, mas também mostra oposi¢des e paradoxos continuos nas formas de
singularizagdo ou de homogeneizacdo das escalas nacional, regional (infranacional) e
macrorregional (transnacional). Nesse sentido, € necessario (re) discutir a regido em
varios planos: (a) sua sobrevivéncia em um mundo de fronteiras ndo-politicas moveis;
(b) sua capacidade de aproximar ou distanciar individuos, politicas publicas e poderes; e
(c) sua situacdo em um mundo de reagrupamentos macrorregionais (por exemplo,
MERCOSUL e Unido Européia).

O significado das politicas publicas e dos instrumentos estatais com vistas ao
desenvolvimento regional torna-se consistente em face dos desafios impostos pela
mundializa¢do, tanto na Unido Européia quanto no MERCOSUL. A constituicdo de
institui¢des, regionais de cardter supranacional, sobretudo no caso da Unido Européia,
representa um impulso a flexibilizacdo dos controles exercidos pelo Estado nacional.

O estudo das caracteristicas das politicas regionais que foram adotadas pelas
duas experiéncias concretas de integracdo regional, permitiu tracar um perfil das
politicas, ao mesmo tempo em que se pode avaliar e discutir o seu papel no que
concerne aos seus impactos no ambito regional e transnacional, com énfase nos
problemas do combate as desigualdades (regionais) e no significado desse combate para

a integragdo regional na globalizacdo. (BADIE, 2010)

! Este texto apresenta resumidamente aspectos abordados na tese de doutorado “A formagdo de blocos
regionais para a integracdo e o desenvolvimento no contexto da globalizagdo: o caso da Unido Européia
(UE) e do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL)”, defendida em dezembro de 2010, no Programa de
Pés-graduacdo em Ciéncias Sociais(UFBA) , sob a orientagdo da profa. Dra Ruthy Nadia Laniado
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As politicas publicas de desenvolvimento regional — que se expressam na
promocao de medidas de combate as disparidades regionais e as assimetrias entre 0s
paises-membros de um processo de integracao regional — consolidam-se como elemento
essencial para fomentar o desenvolvimento € promover maior coesao/integracdo social,

econdmica e politica a médio e longo prazo.

1. Aregido e o desenvolvimento desigual

Os processos de integracdo regional sao estimulados pelos Estados e fazem parte da
sua atuacdo estratégica; no entanto, existem outros atores que impulsionam a integragao,
como empresas multinacionais. A medida que evolui a cooperacio interregional ou
transnacional, gera-se uma cadeia de impactos em diferentes segmentos, influenciando o
conjunto da sociedade e, notadamente, as unidades subnacionais, como as
prefeituras/poderes locais € os governos estaduais/regionais.

Dessa maneira, o significado da regido hoje € uma questao em aberto, podendo estar
relacionada com um processo de diferenciacio e segmentacao ou representar uma nova
maneira de agrupar para além das fronteiras nacionais transnacionais, pois na
mundializacdo as escalas ndo estdo rigidamente delimitadas, assim como as fronteiras
ndo estdo claramente configuradas; havendo, na verdade, um grande amélgama espacial,
social, econdmico e cultural.

O desenvolvimento espacial desigual refere-se ao desenvolvimento diferenciado das
relagdes sociais capitalistas e dos setores entre territérios geogréficos. Tal no¢dao tem
sido utilizada para caracterizar as diferencas entre o urbano e o rural, ja que
historicamente as relacdes capitalistas sdo mais intensas no meio urbano, havendo a
tendéncia ao desenvolvimento mais rapido de certas regides em relacdo a outras.

Num quadro mais amplo, a regido é importante para perceber como o processo de
regionalizacdo de dreas e de formacgdo de identidades culturais especificas ocorre de
forma nao uniforme, através de mecanismos contraditorios em que a desigualdade
relaciona-se com a combinagdo de aspectos distintos, por vezes contraditorios. A essa
dindmica, Trotsky (1969) chamou de desenvolvimento desigual e combinado, ou seja,
quando o processo histérico combina, de maneira hibrida, o passado e o presente,

aproximando tendéncias e perspectivas diferenciadoras e uniformizadoras, ao mesmo
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tempo isso produz uma combinacdo sui generis dentro de um mesmo espago social,
provocando mudangas de forma desigual.

Assim, a teoria do desenvolvimento desigual e combinado, permite observar que,
em paises como o Brasil, (MERCOSUL) h4, ao mesmo tempo, o mais moderno na
economia e na cultura convivendo com o tradicional e até mesmo o arcaico nas relacdes
sociais e em formas econdmicas ndo capitalistas que persistem. (OLIVEIRA, 1977)

As regides sofrem diferentes processos de acumulacdo, revelando formas de
reproducdo do capital e da luta de classes. Do ponto de vista metodolégico, Harvey
(2004; 1993) evidenciou o cardater ‘“combinado, contraditério e complexo” do
desenvolvimento geografico, como resultado da dialética histérica e geogréafica que se
expressou nos ultimos anos, sobretudo apds a crise dos anos 1970, através da
compressao espago-temporal e da compactacio dos lugares e territorios.

A partir do conceito de desenvolvimento desigual e combinado, Smith (1988)
afirma que o desenvolvimento capitalista é contraditério, pois proporciona tanto um
processo de diferenciagdo quanto de equalizacdo entre localidades, produto de suas
insepardveis contradicdes e de sua tendéncia a diferenciacdo espacial. A 16gica do
desenvolvimento desigual deriva nomeadamente das tendéncias contrarias, inseparaveis
ao capital, para a diferenciacdo, mas também a equalizacdo dos niveis e condi¢des de
trabalho.

Na sua concep¢cdao de espaco, Smith (1988) coloca em relevo os aspectos
contraditérios do desenvolvimento espacial capitalista. Existindo concomitantemente
um movimento uniformizador e desigual, que busca, por exemplo, a universalizacdo da
mercadoria. Segundo Smith (1988), o capital ndo somente transforma o espagco em
geral, mas também produz as reais escalas espaciais que dao ao desenvolvimento
desigual a sua coeréncia, aperfeicoando sua aptiddao de ser transescalar em seu proprio
beneficio, isto €, o do rendimento constante € de maneira acelerada e sem acanhamentos
para a sua realiza¢do. Assim, as escalas espaciais sdo hierarquizadas e agrupadas, mas
embora apresentadas como fixas, de acordo com Smith (1988), elas sofrem mudancas —
determinacdo e diferenciacdo interna. Como destaca Branddo (2009), as escalas ganham
novo sentido e importancia nessa fase do capitalismo, devido a crescente
internacionalizacdo dos circuitos econdmicos, financeiros e tecnoldgicos do capital

mundializado, que tem aumentado as interfaces entre as diferentes escalas.
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A constituicdo de uma problemdtica regional é um processo histérico, em que a
regido ¢é resultante da producdo desigual do espaco no qual ocorre a localizacdo de
diferentes condi¢des de acumulacdo. Markusen (1981) sustenta que as regides sdo um
extraordindrio espaco de luta social. Portanto, a significacdo de uma regido encontra-se
nas lutas que nela ocorrem, € ndo em uma identidade previamente estabelecida. De
acordo com Markusen (1981), a regido pode ser definida como uma sociedade territorial
contigua produzida historicamente, um meio fisico, um ambiente socioecondmico,
politico e cultural caracterizado de maneira diferenciada de outras regides, que
estabelece interrelacdes com outras escalas territoriais.

A partir da década de 1950 surgiram teorias de desenvolvimento que colocaram em
relevo os fatores de aglomeracdo de inspiracdo marshalliana e keynesiana, que
enfatizaram, de alguma forma, o desenvolvimento de espacos subnacionais. E
importante destacar autores como Hirschman, Myrdal e Perroux os quais colocaram em
evidéncia o tema do desenvolvimento econdmico e procuraram, de alguma maneira,
discutir um receitudrio de desenvolvimento no marco das transforma¢des do mundo do
imediato pds-guerra.

Conforme analisa Rodrigues (2009) tendo em vista as especificidades do
desenvolvimento dos paises “periféricos”, desponta o esfor¢o tedrico importante no
terreno do estudo e na formulagdo de politicas do desenvolvimento da andlise
estruturalista dos pensadores da Comissao Econdmica para a América Latina (CEPAL).
A doutrina da CEPAL configurou-se como uma politica de desenvolvimento regional
para a América Latina, mas com repercussdes em outros paises do capitalismo
periférico. A reflexdo e ao programa de pesquisa, inaugurados por Prebisch em 19492,
seguiram-se o diagnoéstico da profunda transi¢do que foi observada em economias
subdesenvolvidas da América Latina, onde se desenvolveu o modelo de crescimento das
exportagdes primdrias "para fora”. A CEPAL almejava atingir um padrio especifico de
integracdo na economia global, produzindo mercadorias industrializadas e servicos;
estimulando o mercado consumidor interno.

E importante destacar que a produgdo brasileira sobre a realidade regional é

influenciada fortemente pelo pensamento da CEPAL, estando centrada nas mudancas

> A CEPAL foi instaurada em 1948 por decisdo tomada pela da Assembleia das Nagdes Unidas
em 1947.
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para a (des)articulacdo das economias regionais com a preocupagdo corrente diante da
perda de forca da desconcentracdo econdmica. A cadeia de dependéncia do sistema
capitalista mundial e as disparidades regionais internas de sua economia constituiram-se
em uma das preocupacgdes centrais das formulacdes de Celso Furtado, autor que
apresentou uma interpretacdo instigante do desenvolvimento nacional e, em particular,
da questdo regional (nordestina).

Por sua vez, Anibal Pinto (1970) investigou a heterogeneidade estrutural para
explicar as caracteristicas do desenvolvimento na regido. Criou um programa de
pesquisa fundado na preocupagdo com a constru¢do nacional, visando a articulacdo das
economias regionais provocadas pela industrializa¢do brasileira. O autor destacou que
os resultados do progresso técnico apresentavam uma tendéncia a concentragdo em
determinados setores e classes no interior do pafs. Posteriormente, afirmou que o
processo de desenvolvimento na América Latina reiterava a velha heterogeneidade
estrutural (Pinto, 1970). Como ja assinalado no desenvolvimento desigual e combinado,
a concepcao da heterogeneidade estrutural também destaca que num mesmo pais ou
regido convivem “pdélos modernos” compostos por atividades de exportacdo (produtos
basicos) e industriais, com um bom desempenho de produtividade e setores e segmentos
mais refratarios a mudancas.

Com a emergéncia da mundializacdo nos anos 1990, foi dado énfase em uma
atuacdo botton-up, ou seja, de carater descentralizado, focado na competividade das
economias regionais e locais. Dessa forma, a politica neoliberal critica a atuacdo por
parte do Estado, considerada excessiva, na economia € no planejamento regional. Do
ponto de vista ideoldgico, esse pensamento neoliberal — também chamado de escola
neocldssica —, defende que os mecanismos de mercado sdo capazes de garantir, de
forma sustentada, o crescimento e propde a flexibilizacio do mercado de trabalho, a
reducdo dos encargos pagos pelas empresas e a busca da estabilidade monetdria. A
prépria nocao de competividade de uma regido ou localidade é mensurada pela sua
insercao internacional. (DURAND et al, 2009)

As novas questdes acerca do desenvolvimento regional tém relagdo direta com os
impasses provocados nos anos 1990 e com as modificagdes proporcionadas pela
mundializa¢do. Sdo aspectos que envolvem desde problemas de ordem econdmica (o

papel da inovagdo, dos distritos industriais) a questdes politicas, culturais e
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administrativas (governanca, descentralizacdo, politicas de coesdo), com a valorizacdao
de temas que preconizam a participacdo de novos atores sociais ndo estatais.

As politicas de desenvolvimento regional baseadas na inovac¢do devem ter nas
empresas € nos sistemas produtivos o ponto de partida e de chegada das agdes, mas
deve levar em consideragdo, também, as outras dimensdes socioeconOmicas que as

circundam. A natureza das acdes de apoio a inovagdo estd relacionada ao nivel de

desenvolvimento das regides.

2. As politicas de desenvolvimento regional na Unido Européia

Um dos desafios mais importantes do processo de unificacdo do continente europeu
€ a promogdo da coesdo econdmica e social no espaco comum construido ao longo dos
anos. Trata-se, pois, de uma questdo candente, sobretudo apds a constituicio do
mercado comum nos anos 1990 e os sucessivos alargamentos, primeiramente ao sul e
depois a leste do continente.

O processo de unificacdo européia tem seu inicio ainda no imediato pos Segunda
Guerra Mundial e vem se construindo como uma experiéncia inédita de uma integracao
regional, que comecou com articulagdes intergovernamentais, mas que evoluiu, ainda
que nado linearmente, para uma experiéncia comunitdria com instituicdes e politicas
supranacionais. (COURTY et. DEVIN, 2010)

A integracdo européia e a politica regional desenvolvida no seu interior apresentam-
se como um processo complexo de escalas territoriais, implicando no reconhecimento
de assimetrias regionais ampliadas ainda mais com os recentes alargamentos e as
transformagdes no cendrio mundial. O estudo da politica regional da Unido Européia em
um contexto dindmico de mundializa¢do econdmica e de ambivaléncia de significado do
territorio passa pela problematizacao das politicas regionais e da importancia da escala
regido em uma experiéncia transnacional.

A constitui¢do das interagdes regionais e das diversas acdes no plano infra-estatal
pela cooperacdo comunitdria tem promovido um processo de recomposicao dos quadros
territoriais europeus na constituicao da reterritorializa¢ao das a¢des econdmicas, sociais
e politicas a partir das diversidades das formas de acgdo territorial. Como ressalta

Keating (1997), o conceito de regido é produto do reencontro de diversas concepg¢des de
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espaco — o espaco funcional da economia, o espago cultural, o espago das caracteristicas
fisicas — e também dos enquadramentos institucionais das formacdes politicas.

As regides eram vistas como um obstaculo a constru¢cdo de uma identidade nacional
e a formacdo do Estado nacional. Entretanto, como relata Keating (1997), apds a
Segunda Guerra Mundial verifica--se uma revalorizacdo das regides nas politicas de
desenvolvimento regional do Estado nacional modernizador. Nesse sentido, a
regionalizacdo aparece como uma exigéncia funcional da gestdo territorial, sendo que o
desequilibrio regional e territorial era visto como um problema (marginal ou ndo) para
as politicas macroecondmicas de matriz keynesiana, e a regido vista como um espago de
intervencdo adequado para garantir a corre¢do dos problemas do desenvolvimento. De
qualquer forma, € interessante notar que, a partir de meados da década de 1970, a
retérica das intervencdes, visando a estimular a solidariedade comunitiria e
transnacional, foi cada vez mais se consolidando na politica regional européia.

Como destaca Lesquesne (1997), a Europa passa por um movimento de
regionalizacdo que tem evidenciado um refor¢co do nivel intermedidrio. Ao mesmo
tempo em que a regido tem um papel importante na articulagdo econdmica e social na
experiéncia multinacional ou transnacional européia. A implementacdo de politicas
setoriais em escala local e regional insere-se na preocupacdo com a governanga do
espaco publico europeu.

Um dos aspectos desse movimento de regionalizacdo de conjunto (com um refor¢o
do nivel intermedidrio) e a interdependéncia crescente entre os diferentes niveis ou
escalas de desenvolvimento € a existéncia de diferencas notdveis entre os paises
membros da Unido Européia. Apesar de ser uma das zonas mais ricas do mundo,
encontram-se desigualdades internas significativas, em termos de rendimentos e de
desenvolvimento. No entanto, a politica regional da Unido Européia foi concebida como
forma de garantir transferéncia de recursos das sub-regides mais ricas para as mais
pobres.

A politica transnacional no processo de construcdo européia tem passado por
modificagdes e reestruturagdes importantes ao longo do tempo, destacando-se a atuacao
de fundos estruturais de coesdo e inovagdo. As formas de regionalizacdo institucional e
o processo de europeizacdo das politicas implicam a multiplicacdo de redes e relacdes

intergovernamentais que vao além da mera distribuicdo espacial dos recursos
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comunitdrios dos paises-membros, existindo uma constante reinvengdo das regiodes,
internamente e no ambito da comunidade européia.

A politica regional é concebida pela UE como um instrumento de solidariedade
financeira e um importante motor de coesdo e de integracdo econdmica. Por trds da
nog¢do de solidariedade estd a noc¢do de que as regides e os cidaddaos mais desfavorecidos
deveriam obter beneficios tangiveis. Por sua vez, a idéia de coesdo, sublinha o principio
de que todos se beneficiem com a diminuicdo das disparidades de rendimento e de
riqueza entre as vdrias regidoes. Segundo Smith (1995), uma possivel explicacdo para
justificar-se os fundos estruturais estaria no fato de estes serem propostos como um
mecanismo comunitdrio que favorece a solidariedade européia, entendida como um
altruismo dos governos em beneficio dos paises mais desfavorecidos. Os fundos estdo
presentes na trajetoria de integracdo na qual todos os participantes tendem a ganhar.

Os instrumentos de atuacdo da politica regional européia, em especial os fundos
estruturais, implicam a articulacio de multiniveis em que sdo criadas
complementaridades ou onde surgem conflitos de competéncias. Os principios gerais da
politica comunitdria, sobretudo o principio da subsidiariedade, procuram evitar a
sobreposicdo e a disputa entre os diferentes niveis. Para tanto, a esfera sub-nacional tem
um papel fundamental, na medida em que funciona como um elo que articula os
interesses locais e a acdo comunitdria, visando a resultados comuns.

Nos anos que se seguiram, a preocupacdo com essa questdo foi ditada pela
atuacdo da Comissdao Européia. Assim, a fomentagdo de uma politica regional de
entrosamento e a ajuda as regidoes mais desfavorecidas, como um contraponto a politica
de concorréncia, funcionou mais como condicdoes de adaptacdo ao processo de
cooperacao do que como uma efetiva politica de integracao regional. Porém, a partir de
1975, quando se estabelece uma politica regional européia apoiada na criacdo dos
Fundos Europeus de Desenvolvimento Regional (FEDER), cujo objetivo era reduzir os
desequilibrios entre as regides da Comunidade Economica Européia (CEE), a integracao
regional adquiriu um rumo mais efetivo.

O estabelecimento de uma politica regional no processo de integracdo européia
revelou-se como um fator decisivo para reforcar a constru¢cdo de instrumentos de

coordenagdo entre os paises membros da Unido, evoluindo de mecanismos inter-
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governamentais para a adocdo de préticas cada vez mais comunitdrias, expressas nos
mecanismos de compartilhamento de competéncias e na busca de objetivos comuns.

A intervencdo da politica regional européia, freqiientemente chamada de
“politica de coesdo” ou de “politica estrutural” ou de acdes estruturais, tem como
estruturacdo fundamental a a¢do de fundos. Estes dltimos visam o financiamento de
acOes especificas em dreas como infra-estrutura e transportes, mas tem também
incorporado diversas dreas como incentivo a inovagao tecnoldgica, prote¢cdo ambiental,
organizacdo do territério e politicas no terreno social, a exemplo de a¢des de combate
ao desemprego, etc. .

Entretanto, a politica regional européia consolidou-se e diversificou-se com a
atuacdo dos fundos estruturais como o Fundo Social Europeu (FSE), o Fundo de
Desenvolvimento Regional (FEDER) e o Fundo de Coesao, além disso, houve a criacao
de programas variados e especificos voltados para a cooperacdo transfronteiriga,
transnacional e interregional (INTERREG) e programas pré-adesdo para paises
candidatos a membros da UE. Dessa forma, a politica regional européia ultrapassou o
patamar nacional e passou a ter um papel estratégico para o processo de integracao
comunitéria, instrumento efetivo para garantir o sucesso das sucessivas e graduais
ampliacdes da UE, bem como para integrar ndo somente os paises membros como
unidades nacionais, mas construir uma unificacdo européia a partir da integracao das
regides( infra-nacionais).

As regides transformaram-se em uma escala essencial de governo, mas ainda
nao evoluiram para um nivel governamental na Europa. A integracdo européia busca
legitimar as regides, reforcando seus recursos e seu papel nas decisdes, para com isso
também se legitimar. Na agenda supranacional da UE, a territorializacdo das politicas,

através da “governacdo territorial” das intervenc¢des estruturais, tem um aspecto central.

3. As assimetrias no desenvolvimento regional no MERCOSUL

Na América do Sul, as principais iniciativas de integragdo t€ém um desenvolvimento

errdtico, de tal modo que, mesmo a mais bem-sucedida delas, o MERCOSUL, passou ao

longo de quase 20 anos por momentos de expectativas altamente favoraveis quanto ao
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seu futuro, porém de notdvel pessimismo em outros momentos. (Baumann; Mussi,
2006).

O processo de abertura das fronteiras nacionais, expresso na propagacdo de
integracdes regionais, tem sido interpretado como uma escala intermedidria entre a
escala nacional e a escala global, que nasce de uma evolucio ao mesmo tempo
complementar e concorrente com a escala multilateral para abertura internacional.

Conforme Fanelli (2008), ndo € mais factivel em um cendrio marcado pela
globalizacdo uma economia autirquica e separada do mundo, dependente
exclusivamente de seu proprio esforco para aumentar seu nivel de vida. Nas relacoes
internacionais entre as nacodes, os intercambios comerciais fomentam um vinculo cada
vez intenso entre os diferentes espagos territoriais, ultrapassando muitas vezes até
mesmo as fronteiras nacionais.

Outro aspecto da caracterizacdo da evolucdo dos processos de integracdo € a
percepcao da posicdo da América Latina na divisdo internacional do trabalho, que
reproduz seu cardter periférico, ainda mais no chamado capitalismo cognitivo ou
informacional. Essa dimensdo supranacional conduz a um reagrupamento ou a uma
reorganizacdo das relacOes internacionais, que configura os blocos do poder central em
direcdo a periferia e dela emergem estratégias que influem na nova configuragdo do
sistema-mundo.

No contexto latino-americano, as experiéncias regionais, como ja assinalado, ndo é
algo recente, remetendo ao inicio do século XX. A integracdo continental, ou pelo
menos subcontinental, ndo logrou éxito, devido a uma variedade de fatores como a nao
complementaridade entre as diferentes economias nacionais e o papel hegemonico dos
Estados Unidos na regido, que submeteu as iniciativas regionais aos seus interesses. Por
sua vez, mais recentemente, as vdarias experiéncias desses organismos — UNASUL,
CAN, MERCOSUL e Alba — tém-se prosseguido de maneira pausada, com recuos e
avangos. Por um lado, apesar das oscilacdes tem se conseguido éxito com a
liberalizacdo do comércio reciproco entre os paises da regido. Por outro lado, existem
sérios problemas no setor de infra-estrutura de comunicacido e de interligacdo, bem
como nas acentuadas assimetrias sociais, regionais € de desenvolvimento econdmico

entre os paises da regido.
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Para além da convivéncia com os EUA, os paises do continente americano,
recorrentemente vivem o dilema de constituir blocos com ou contra os norte-
americanos. A formacdo de blocos regionais no continente americano difere em véarios
aspectos da mais importante experiéncia de integracdo regional, a européia. Em
primeiro lugar, porque nio existe continuidade historica das experiéncias de integragao
regional; em segundo lugar, predomina a pulverizacdo de experiéncias de integracao; e
por fim, ndo se deu a imbricac@o entre a interdependéncia econdmica e a formacao de
uma integracao politica, com instituicdes supranacionais.

Depois de fazer essa importante observacdo sobre as significagcdes do
regionalismo, Hurrell (1995) destaca que na formacdo dos blocos econdmicos nas
Américas, um fato relevante na atualidade € o processo de aproximacgado entre Brasil e
Argentina, paises que, a partir dos acordos econdmicos (1986), constituiram o
MERCOSUL.

O MERCOSUL € uma construcao recente. O Tratado de Assunc¢ao € de 1991,
quando, a partir da cooperagdo Brasil-Argentina, associaram-se Uruguai e Paraguai. O
MERCOSUL tem uma dimensdo de 12 milhes km? com um mercado potencial de 200
milhdes de habitantes, além de um PIB conjunto na ordem de mais de 1 trilhdo de
dolares, o que torna facil concluir sua potencialidade para pdlo de atracdo de
investimentos do mundo (ALMEIDA, 1998). Com base nesses pressupostos, é valido
reconhecer o MERCOSUL como provavelmente o modo de insercado mais significativo
para o Brasil no cendrio internacional, contribuindo para o seu desenvolvimento e
posicionamento em face dos desafios impostos pela mundializagdo.

Apesar dos aspectos positivos ja vistos, um dos problemas enfrentados pelo
MERCOSUL sao as assimetrias existentes entre os participantes, com importantes
diferencas entre tamanho e desenvolvimento econdmico e social, bem como
possibilidades de inser¢do no mercado mundial. Os paises do MERCOSUL, sobretudo
Uruguai e Paraguai, tém demandado a criacdo de instancias intermédias para a
promocao e gestao do desenvolvimento territorial.

Os territérios dos paises da América do Sul n3o dispdem de infra-estruturas
adequadas para um fluxo maior de mercadorias, pois had caréncia de portos, estradas,
hidrovias, ferrovias e ductos para transporte de combustiveis, o que se coloca uma

verdadeira barreira fisica aos fluxos entre os paises do subcontinente.
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A constitui¢do de investimento em infra-estrutura que possibilite a articulacdo e a
integragao fisica do subcontinente sul-americano €, sem divida, uma temdtica marcante
neste inicio do século XXI. O surgimento do Projeto da Iniciativa para a Integracdo da
Infra-estrutura Regional Sul-americana (IIRSA), no ano 2000, representou um
importante marco no processo de integracdo da América do Sul. A infra-estrutura do
Plano IIRSA visa construir na América do Sul, através da liberalizacio do comércio
reciproco dos bens e servigos, uma infra-estrutura energética,,de telecomunicagdes e
uma malha vidria e portudria comuns.

A partir do inicio dos anos 2000, em razdo inclusive da crise dos governos
neoliberais na América do Sul, a integracdo regional passou por uma importante
inflexdo. Assim, as tematicas de fortalecimento de novas modalidades de cooperacdo e a
busca por uma articulacdo produtiva entre os paises pautaram a aproximacgdo entre as
nacdes do subcontinente.

A importancia da integragao fisica como elemento central para o desenvolvimento
da unidade sul-americana, bem como a importidncia de medidas para enfrentar as
assimetrias de desenvolvimento dos paises da regido sdo temas que serdo discutidos
neste capitulo. O presente estudo aborda essas temdticas a partir da andlise de duas
experiéncias concretas na América do Sul: o Plano para a Integracdo da Infra-estrutura
Regional Sul-Americana (IIRSA), no ambito da Unasul, e o Fundo de Convergéncia
Estrutural do MERCOSUL (FOCEM). O estudo discutird as concepcdes expressas nos
documentos oficiais, bem como o0s principais projetos estabelecidos, dentre os quais
varios estdo em andamento. Além disso, como um elemento importante para a
compreensdo do surgimento do IIRSA e, em certa medida, também do FOCEM, o
capitulo abordard a importancia cada vez mais marcante da politica externa brasileira na
integracao regional sul-americana.

Em relacdo ao significado da adocao dessas iniciativas e a problemadtica geral do
desenvolvimento da integracdo regional, pretende-se estudar o que significa tanto o
IIRSA quanto o FOCEM, enquanto tentativas para estruturar uma politica de integracao
voltada para uma nova visdo de desenvolvimento transnacional e a reducdo das

assimetrias entre os paises sul-americanos, no ambito da Unasul e do MERCOSUL.

Como conseqiiéncia direta das assimetrias estruturais entre os sOcios,

observamos um fendmeno que tem colocado em xeque o processo de aprofundamento
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da integracdo: a persisténcia do comércio intra-bloco desequilibrado a favor do Brasil.
Dos membros participantes, o Brasil € o inico que registra superavits no comércio com
o bloco, cuja constatagdo tem suscitado nos demais sécios a percep¢do de que a
integracdo somente beneficia o Brasil e, consequentemente os incentivos foram

reduzidos, de modo que somente em 2005 o intercambio voltou a crescer.

O maior tamanho e diversificacdo da economia brasileira em relagdo aos demais
membros (sobretudo Uruguai e Paraguai) fazem com que a Tarifa Externa Comum
(TEC) do bloco reflita a estrutura tarifaria e os interesses comerciais do Brasil,
dificultando a criagdo de uma Unido Aduaneira plena, minando, portanto, as
possibilidades de criacdo de institui¢cdes supranacionais ou menos vulnerdveis as

mudancas de governos nacionais.

O FOCEM e o IIRSA, enquanto politicas de articulacdo e de ordenamento
territorial, t€m o mérito de colocar em pauta a possibilidade de criacdo de uma ampla
rede de ligacdo e desenvolvimento no espago regional da América do Sul, envolvendo e
gerando cooperacao entre paises, como também entre processos de integracdo regional
sul-americanos, a exemplo do MERCOSUL e da CAN. Entretanto, conforme apontam
Guimardes Neto (1997), Galvao(1997) e Bandeira (2000), para a constituicdo de uma
politica regional fundamentada no ordenamento territorial, é necessdrio a constitui¢ao
de um processo aberto com ampla participagdo, de modo a permitir a formulacdo de

politicas de desenvolvimento regional democratico.

Esses dados permitem concluir que € necessdrio a elaboracdo de uma politica
regional comunitdria no MERCOSUL, ja que tal proposta tem um alcance maior do que
os objetivos do FOCEM. Nesse sentido, os nexos econdomicos de solidariedade entre
regides precisam ser construidos, pois do contrario poderd ocorrer o agravamento das

desigualdades regionais no MERCOSUL.

4. Conclusao

Analisando as politicas regionais da Unido Européia e do MERCOSUL ¢ possivel
perceber que enquanto na experiéncia européia predomina uma politica comunitéria
transnacional, no MERCOSUL, em decorréncia do seu processo de evolucio

incompleto e essencialmente intergovernamental, as iniciativas para o combate das



,E \ XI Congresso Luso Afro Brasileiro de Ciéncias Sociais
Diversidades e (Des)lgualdades

i_\/ \_f Salvador, 07 a 10 de agosto de 2011.
Universidade Federal da Bahia (UFBA) - PAF 1 e |l
XI CONLAB Campus de Ondina

assimetrias entre os paises-membros tem um cardter incipiente do ponto de vista de uma
politica transnacional.

Essa situacdo repercute na possibilidade de participacdo cidada na elaboragdo,
execugdo e controle das politicas regionais. Na Unido Européia, ainda que a politica
comunitéria conte com déficits de legitimacgdo, existe a constituicdo de mecanismos de
participacdo popular das regides, num esfor¢co de descentralizacdo administrativa e
estimulos a participagdo através de uma estrutura horizontal para a implementacdo das
politicas publicas transnacionais.

A construcdo de uma economia integrada teve um forte impacto nos espacgos
territoriais e sociais, com alteracdo nos movimentos de capitais, nas regras de prestacao
de servicos, na formacdo de mao de obra, bem como na quebra das barreiras
alfandegarias e de outros tipos de controles. Do ponto de vista juridico, a formacdo de
um mercado Unico relaciona-se com alteracdes nas regras vigentes nas legislagcdes
nacionais e suas esferas administrativas locais e regionais. Além disso, a mobilidade dos
produtos, das pessoas e dos capitais provoca uma expansao das interconexdes com o
aumento do investimento nas redes de transporte, na infra-estrutura local, e nas
comunicac¢des em geral.
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