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1. Introducao

Nos dltimos anos, as religides afro-brasileiras, vém conquistando novos
espacos de reconhecimento e legitimidade. De um lado, afirmam-se como religides
universais, abertas a todos independente da origem étnica e, de outro, sdo promovidas
ao papel de componente essencial da identidade afrodescendente no Brasil. Nesta dltima
perspectiva sdo ressignificadas assumindo um papel fundamental como marca
diacritica desta identidade, tanto para os movimentos sociais negros como perante a
sociedade inclusiva.

Por conta dessa percep¢cdo de uma relacdo estreita entre religido e
identidade, os movimentos sociais negros tém incluido sistematicamente em sua agenda
a reivindicacao por politicas publicas de protecdo e promocao das chamadas “religides
negras”’. Também pelo mesmo motivo as tém inserido em todos os debates relativos as
lutas por melhoria das condi¢des de vida da populacdo negra e promocao da igualdade
racial. Para analisar a maneira como essas relagdes se fazem presentes no discurso da
militdncia ligada aos movimentos negros utilizaremos como ponto de partida as
propostas referentes as religioes afrobrasileiras aprovadas no documento final da I e da
IT Conferéncia Nacional de Promog¢do da Igualdade Racial. Nosso intuito serd o de
discutir o modo como as religides sdo apresentadas nestes textos, buscando captar as

estratégias politicas que informam essas construcdes discursivas.

2. Religioes afrobrasileiras e movimentos negros

A 1importancia atribuida as religides afrobrasileiras no debate e na
formulacdo das politicas de combate ao racismo e promog¢do da igualdade racial estd
diretamente vinculada ao papel que lhe vem sendo atribuido por parcelas dos
movimentos negros na constituicio da identidade afrodescendente no Brasil. Essa
valorizagdo, entretanto, constitui um fendmeno relativamente recente que se inscreve

dentro de uma estratégia politica de lutas por reconhecimento.
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Desmobilizado a partir do golpe militar de 1964, o movimento negro inicia
no final dos anos 1970 o seu processo de rearticulacdo, que culmina com a fundagio,
em 1978, do MNU — Movimento Negro Unificado. Logo de inicio, o0 Movimento toma
como uma das suas tarefas a dendncia do “racismo a brasileira” e a desconstru¢cdo do
mito da democracia racial. Uma bandeira importante dessa retomada da mobilizacao
negra € a identificacdo com as raizes africanas. Nesse periodo, em contraposicdo ao
periodo anterior ao golpe militar, 0 movimento negro organizado se “africaniza” e as
lutas contra o racismo passam “a ter como uma das premissas a promog¢dao de uma
identidade étnica especifica do negro”. (DOMINGUES, 2007, p.116). Essa
“africanizag¢do” constitui, na opiniao de MAUES, o dado mais caracteristico dessa fase
do movimento negro no Brasil, “uma vez que real¢a sua cara nova em relagdo aos
outros momentos da luta negra” (1991, p.127). O discurso da negritude e do resgate das
raizes ancestrais tem um impacto direto sobre o comportamento da militancia
contribuindo para a producio de um novo script'para o negro brasileiro. Nesse

processo, um repertorio diversificado de itens € acionado:

Trata-se, em primeiro lugar da adesdo a uma estética da negritude —
vestudrio, penteados, aderecos ditos afro (...). Além da sua prépria imagem
a adesdo deve passar pela valorizagdo e mesmo adocdo de elementos da
‘cultura africana’, tais como musica, danga, jogos e até habitos alimentares,
traduzidos nos jornais em receitas atribuidas aos antigos descendentes de
escravos. Para completar o modelo insiste-se na adogdo, para as criangas de
nomes africanos que aparecem sempre nos jornais acompanhados de sua
tradugdo para o portugués. (MAUES, 1991, p.125)

E exatamente o aprofundamento e o desenvolvimento dessa tendéncia que
coloca as religides afrobrasileiras no centro dos interesses dos movimentos negros. Até
entdo, embora racializado, o discurso nao reificava a religido como parte constitutiva da

luta anti-racista. De acordo com SALES,

o candomblé era entdo articulado ao discurso politico como suporte histérico
de resisténcia cultural da Didspora Africana e de sobrevivéncia das tradi¢des
africanas, mas nfio como estratégia de a¢do ou sujeito politico autdbnomo. As
religides afro-brasileiras eram fonte simbodlica para uma ancestralidade
comum, mas ndo constitufam um ponto programatico, pois estariam
distantes de uma acao politica concreta. (2007, p.120)

" APIAH usa o termo script para denominar as narrativas produzidas a partir das identidades coletivas que
os individuos acionam para enformar os seus planos de vida ou para contar sua histéria. Tomando como
exemplo o movimento afro-americano do final dos anos 60 ele mostra como o movimento nega o velho
script da autonegacio e trabalha na construcio de um script positivo tal como expressa a frase “Black is
beautiful”.
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E, portanto, como coroldrio do processo de consolidacdo de uma nova
identidade social e cultural para o negro brasileiro que a pertenga, ou pelo menos
proximidade, com as religides afrodescendentes passa a ser vista como parte
constitutiva do “ser negro”. Nessa perspectiva surgem simultaneamente duas cobrancas.
A primeira, em relacdo aos prOprios ativistas, tinha como imperativo a “adesdo as
religides de origem africana, particularmente o candomblé, tomado como principal
guardidio da fé ancestral”. (MAUES, 1991, 127); a segunda, dirigida ao préprio
candomblé’, visava a sua dessincretizacdo e reafricanizacdo. A interpretacdo mais
comum do sincretismo foi a teoria da mdscara, segundo a qual este seria apenas uma
fachada, um disfarce sob o qual os negros puderam cultuar os seus deuses. Dessa
perspectiva, o fendmeno se reduz a uma seqiiela da escravidao devendo, assim como as
demais, ser erradicado. Essa leitura foi compartilhada por algumas liderangas religiosas,

conforme expressa 0 Manifesto assinado pelas ialorixas baianas em 1983:

Durante a escraviddo, o sincretismo foi necessdrio para a nossa
sobrevivéncia. Agora, em suas decorréncias e manifestacdes publicas, gente
do santo, ialorixds, realizando lavagens nas igrejas, saindo das camarinhas
para as missas, etc. nos descaracteriza como religido, dando margem ao uso
da mesma coisa exdtica, folclore, turismo. (In CONSORTE, 2006, p. 90).

Ainda que se questione a generalizacdo da postura preconizada pelo
Manifesto entre as liderancas e casas de culto, o fato € que o tom do seu discurso marca
uma tendéncia politica que sé tenderia a se intensificar nos anos seguintes. Com a
democratizacdo do pais e a institucionalizacdo de um conjunto de politicas publicas
voltadas para a populacdo negra nos ultimos 20 anos, esta visdo da centralidade das
religides afro-brasileiras na politica anti-racista no Brasil se aprofundou tanto na
percepg¢ao dos adeptos quanto na dos militantes. Desconfiangas foram superadas e novas
aliancas forjadas com base na percepcao de uma histéria comum compartilhada pelos
dois grupos. Atualmente, os atores religiosos afrobrasileiros estdo plenamente
incorporados a arena politica brasileira, seja na qualidade de elemento identitario no
discurso dos movimentos sociais negros; seja como sujeitos politicos autdnomos

dotados de uma agenda propria; seja como objeto de politicas publicas focalizadas.

? Vale lembrar que no conjunto das religides afro-descendentes foi o candomblé quem foi mais atingido
por esse processo de valorizacdo por ser entendido, pelos militantes como a expressdo mais pura da
religiosidade de matriz africana, embora mesmo assim necessitado de um processo de depuragcdo das
influéncias ocidentais cristas.
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3. As conferéncias, a igualdade racial e as religioes afro-brasileiras

Visando captar o modo como estdo sendo concebidas as religides
afrobrasileiras do ponto de vista da militancia negra (ligada aos movimentos sociais € as
tradicoes religiosas), tomamos como campo de andlise os textos finais aprovados pelas
duas conferéncias de promog¢do da igualdade racial. Para tanto, concentramos nosso
olhar nas propostas referentes as religides e trabalhamos os documentos utilizando

técnicas de analise de conteudo.

3.1 AI CONAPIR e o Ano Nacional da Promocao da Igualdade Racial

A T CONAPIR foi realizada em julho de 2005, como parte das atividades
referentes a celebracdo do Ano Nacional da Promog¢do da Igualdade Racial, tendo sido
uma das primeiras ag¢oes publicas da Secretaria de Politicas de Promog¢do da Igualdade
Racial - SEPPIR. O tema central da Conferéncia foi “Estado e sociedade promovendo a
igualdade racial”. O encontro representou o auge de um processo de mobilizacdo que
durou 08 meses e contou com a participacdo de mais de 90 mil pessoas. Durante esse
periodo foram realizadas conferéncias estaduais em 26 estados da Federacdo e no
Distrito Federal, além das reunides tematicas (mulheres negras; juventude negra; e
religiosos de matriz africana) e das consultas nacionais voltadas para segmentos
populacionais especificos, como: quilombolas; indigenas e ciganos. Em cada um desses
encontros foram discutidas propostas e eleitos delegados. Buscava-se assim, assegurar o

objetivo de:

Reunir cidadas(dos) pertencentes a diversos grupos étnico-raciais de todo o
territério nacional — o Brasil de todas as ragas e cores — para participar,
discutir e deliberar sobre os rumos das politicas puiblicas de promog¢do da
igualdade racial. (p.08)°

Apesar do discurso inclusivo, a ampliacdo da temética da desigualdade para
além da “questdo negra” se constituiu mais em uma inten¢do do que numa realidade.
Um dos fatos que atestam essa situagao foi a mog¢ao apresentada durante a Conferéncia

pelos representantes da populacdo cigana requerendo a inclusdo de varias das suas

3 Todas as propostas e citagdes apresentadas foram retiradas do documento intitulado “I Conferéncia
Nacional de Promocdo da Igualdade Racial: Estado e sociedade promovendo a igualdade racial -
Relatério Final”. Secretaria Especial de Politica de Promocéo da Igualdade Racial - Conselho Nacional de
Promogdo da Igualdade Racial — 2005. Os grifos sdo de nossa autoria.
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propostas no “Documento de Referencia” elaborado com o intuito de subsidiar as
discussodes dos diferentes Grupos Temadticos. Conforme argumentaram os autores da
mo¢do, do conjunto de 41 propostas encaminhadas a SEPPIR como resultado da
“Audiéncia Cigana”, apenas 19 foram incluidas no referido Documento. Registre-se
também a inclusdo periférica da problematica indigena no Relatério Final que revela
claramente uma hiper valorizag¢ao da temética afrodescendente.

Essa desigualdade de tratamento ja se revelava no temdrio da Conferéncia.
Os temas tratados no encontro foram divididos em 12 eixos temadticos: Trabalho e
desenvolvimento econdmico da populacdo negra; Educacdo; Satde; Diversidade
cultural; Direitos humanos e seguranga publica; Comunidades remanescentes de
quilombos; Populacdo indigena; Juventude negra; Mulher negra; Religides de matriz
africana — comunidades de terreiro; Politica internacional; Fortalecimento das
organizagdes anti-racismo. Do conjunto dos 12 eixos tematicos 05 dizem respeito
especificamente a populacdo negra, enquanto apenas 01 trata dos povos indigenas e
nenhum de outras etnias, que foram incluidas de forma menos representativa ao longo
do documento. Essa predominancia da temdtica afrodescendente pode ser percebida
também na freqiiéncia de referencias a cada grupo/etnia ao longo do texto. Enquanto a
palavra “negro/a” € citada 305 vezes ao longo do texto final, os termos “cigano” e
“indigena” tém, respectivamente, 105 e 58 citacdes. Para o conjunto formado por
arabes, judeus, mugulmanos e palestinos temos um total de 15 cita¢des. Figurando como
um dos temas em destaque, encontra-se o item: “religioes de matriz africana —
comunidades de terreiro”, no qual foram apresentadas 63 propostas. J4 na introdugdo
o documento apresenta a sua visdo sobre a orientacdo politica que deve presidir a

relacdo do Estado com as referidas religides. Diz o texto:

O estado brasileiro ndo pode desconsiderar o papel historico e a
contribuicdo que as religides de matriz africana tiveram na formacao da
identidade e costumes do povo brasileiro, proporcionados pela chegada de
milhares de africanos escravizados trazidos ao pais. Essa populagdo que, no
confronto com o padrdo dominante aqui existente, introduz e reproduz os
valores, saberes e visao de mundo africana reelaborando e sintetizando no
Brasil a relagdo do homem com o sagrado (...). As comunidades de terreiros
constituem-se como espacos proprios mantenedores de uma perspectiva
de mundo baseada em valores, simbolos e tracos culturais que
expressam um sistema de idéias ancestrais africanos em nosso pais (p.
105).
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Temos aqui uma declaracdo de principios sobre as religides e seu papel na
sociedade brasileira. Em primeiro lugar, afirma-se a magnitude da sua contribuigdo,
uma vez que influenciaram a propria formacdo da identidade nacional. Em segundo,
chama-se a atencdo para o fato de que essa contribuicdo se baseia em valores distintos
do padrdo dominante. E por fim, revela-se a natureza desse aporte. Trata-se da
preservacdo na cultura brasileira de um complexo cultural (valores, saberes, simbolos,
tracos culturais e visdo de mundo) africano. As religides afrobrasileiras sdo, assim,
apresentadas como depositdrias primdrias e continuadoras da cosmovisdo africana no
Brasil. Nos terreiros, rogas e casas de culto se transmite um legado que se caracteriza

por apresentar.

(...) novas formas de estabelecimento de relacdes sociais, politicas,
econdmicas e humanas, ao buscarem convivéncia harmdnica com a
natureza e apostar na construgdo coletiva do social. (p.105)

Esta cosmovisdo €, portanto, diferente da tradicio dominante tendo sido
preservada dentro das casas de culto, mas ndo em qualquer uma e sim “nas casas
tradicionais de base africana” (pag.110). Esta perspectiva se explicita pela utilizacdo ao
recorrente ao longo de todo o texto, dos termos “tradicao” e “tradicional” que aparecem
sempre vinculados aos “rituais”, “locais”, “casas” “dreas” e “religiosos” as religides de
matriz africana. A prépria opcdo pela denominacdo “de matriz africana” — termo
repetido 40 vezes ao longo deste item — em lugar da antiga “afrobrasileira”, (citada em
apenas 04 ocasides), parece ter como objetivo enfatizar a perspectiva de continuidade
para com esse complexo cultural africano®. Essa preservacdo dos valores tradicionais
africanos, ainda que reafirmada, € vista como um processo ameacado. Dai a presenca no
texto de uma injunc¢ao recorrente para que o Estado assuma a protecdo dessas religides e
do seu patrimdnio. Em conjunto as palavras “protecdo”; “preservacio”; “resguardo’”;
“recuperacdo”; “manutencdo” e ‘“resgate” aparecem em 15 ocasides ao longo do
capitulo analisado. De modo geral essa demanda diz respeito aos ‘“rituais tradicionais’;
a ‘“religiosidade afro-descendente” aos ‘“espagos ocupados pelas comunidades de

29 ¢

terreiro” “ao “patriménio cultural e material” dessas comunidades; aos seus ‘“‘espagos

sagrados”, etc., tal como se v€ no pardgrafo abaixo:

* Enquanto o termo “afro-brasileiro” diz respeito a uma conjungdo, uma mistura de tradicdes na qual o
“afro” e o “brasileiro” se transformam mutuamente, a expressdo “de matriz africana” parecer buscar
salientar a idéia de uma vinculacgdo direta entre a origem (matriz) e a contemporaneidade dessas religides.
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A politica abrange a garantia de respeito e a legitimidade social das
sacerdotisas, sacerdotes, pajés e xamas, por meio do direito assegurado de
acesso aos espacos publicos, féruns e participacdio em cerimdnias
ecuménicas; a proposicdo de uma legislacio que defina e puna atos
discriminatérios relativos a intolerancia étnico-religiosa; politicas
publicas de resgate e preservacio do patriménio cultural e material e de
resguardo da religiosidade afro-descendente e da espiritualidade
indigena. (p. 106)

A justificativa para essa demanda em relagcdo a atuagcdo do Estado baseia-se
em vdrios fatores, entre eles: a ja citada contribui¢ao aportada pelas religides de matriz
africana a sociedade/cultura brasileira; o histérico de perseguicdes sofridas por estas
manifestacdes religiosas e, ainda, a guerra religiosa travada contra elas por outras
denominagdes (particularmente aquelas que integram o espectro neopentecostal). O
tema da perseguicdo e da intolerancia é abordado de duas maneiras distintas. Com
relacdo ao passado, afirma-se a necessidade de reconhecimento da “divida histérica” da
sociedade brasileira em relacao as religides e, por conseguinte, o desenvolvimento de

acoes de compensacao, conforme fica claro ja na primeira proposta apresentada:

01. Reconhecer a divida com os lideres e seguidores das religides de matriz
africana, pelos séculos de perseguicdo perpetrados a essa forma de
manifestagdo religiosa, seus territorios, objetos sagrados e aos seus adeptos e
envidar todos os esforcos no sentido de superar as formas de
esteredtipos que ainda se mantém, bem como lhes conferir direitos
idénticos aos das demais religides e fortalecer os mecanismos legais que
punam exemplarmente as acdes segregatdrias e discriminatdrias. (p. 107)

Em relagdo ao momento atual, postulam-se dois tipos de acao. Em primeiro
lugar, a preservagao do patrimdnio — cultural; material e s6cio-ambiental — das religides,
apresentado, simultaneamente, como marca da identidade afrobrasileira e como
contribuicdo dos afrodescendentes a cultura nacional. Nessa linha, reivindicam-se a¢oes
de tombamento de terreiros; regularizagao fundidria; politicas publicas que garantam a
sustentabilidade dos templos, protecdo ambiental, etc., conforme exemplificam as

propostas abaixo:

24. Promover acdes afirmativas as religides de matriz africana
compreendendo regulamentacdo juridica, posse de terra e intercimbio com
os paises africanos e da didspora africana. (p. 109)

36. Promover politicas que assegurem a criacdo, o estabelecimento e a
manutengdo de reservas ambientais, rurais, urbanas e herbdrios
etnoboténicos, segundo os padrdes originarios das cosmovisoes africanas,
objetivando a guarda e protecdo de seus ecossistemas, como patrimonios
inalienaveis e de importincia vital para a sociedade, e garantir o
desenvolvimento do plantio de 4rvores sagradas e a producdo de folhas e
ervas de uso medicinal e sagrado. (p. 109)
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Em segundo lugar, apresenta-se a reivindicacdo de defesa e protecdo contra a
intolerancia religiosa, apresentada algumas vezes como “intolerancia étnico-
religiosa”,(pag. ). Sob esse aspecto demanda-se a interven¢dao do Estado tanto no
sentido de coibir préticas explicitas de discriminacdo quanto de evitar a exibicdo de
forma folclérica das manifestacdes religiosas. Vejam-se, a titulo de exemplo, as

propostas abaixo:

8. Cumprir a legislacdo internacional e nacional referente a discriminacéo
e/ou ao preconceito com as religides de matriz africana, revisando a
concessao de rddios e televisdes que veiculem em seus programas a
intolerancia religiosa, o trato pejorativo, o desrespeito e a perseguicio a
religido de matriz africana

20. Fazer wvaler os instrumentos normativos de combate a
descaracterizacdo dos valores culturais dos afro-brasileiros e o
fortalecimento da umbanda e do candomblé.

Mesmo nas propostas relativas as religides de matriz africana apresentadas
em outros itens, a preocupacdo com a imagem divulgada pelos meios de comunicagdo
se faz presente. Um exemplo € o capitulo “Direitos Humanos e Seguranca Publica”, no
qual temos uma demanda por acdes que tenham um papel coercitivo em relacdo as
praticas de intolerancia presentes nos meios de comunicacdo de massa — alguns
controlados por tradicdes religiosas rivais — como se pode depreender da proposta

abaixo:

111. Estimular a elaboracdo de mecanismos que coibam a intolerancia
religiosa, apoiando a elaboracdo de projeto de lei que puna instituicdes
religiosas, meios de comunicacdo e outras instituicdes que demonizam e
ridicularizam as religioes de matriz africana.

A proposta acima expressa bem essa reivindicac@o por defesa contra a forma
deturpada como as religides afrodescendentes sdo apresentadas em fun¢do da ‘“‘guerra
religiosa” promovida pelos seus adversarios. Esta demanda, ao lado de outras como a
liberacdo da “lei do siléncio” e as ja citadas “agcdes afirmativas as religides de matriz
africana” constituem uma dimensao central do Relatério Final, a saber: aquela que
reivindica um tratamento diferenciado para as religides de matriz africana. Entretanto,
ao lado dessa dimensdo “diferencialista” encontra-se outra — que poderiamos denominar

“universalista” — na qual a reivindicacao € pelo reconhecimento e tratamento isondmico
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em relacdo as demais religides, tal como podemos ver nas propostas apresentadas

abaixo:

44. Garantir a iseng@o de impostos para os terreiros, a exemplo do beneficio
concedido as casas religiosas de outras confissoes.

46. Assegurar que a presenga e a expressdo de lideres religiosos de matriz
africana seja equivalente aos demais sacerdotes religiosos que se facam
presentes em todo e qualquer evento publico.

Ha enfim, ao longo do texto uma tensdo entre esses dois movimentos: a
reivindicagdo por um tratamento diferenciado — em funcdo da contribui¢do para a
formacao da identidade nacional, da histéria de perseguicdes sofridas e da
especificidade dos valores que caracterizam essas tradi¢des; e de outro a demanda por
um tratamento igualitdrio caracterizado pelo acesso aos direitos concedidos as demais
denominagdes (aposentadoria; isen¢do de IPTU; reconhecimento civil do casamento
religioso; capelania, etc.). Essa mesma ambigiiidade ainda poderd ser sentida quatro

anos depois no relatério da Conferéncia seguinte.

4.2. I CONAPIR: valorizando a diversidade

A II CONAPIR realizou-se em junho de 2009, refletindo um contexto
politico bastante distinto daquele da Conferéncia anterior. Um dos fatos marcantes dessa
conjuntura foi a realizagdo em abril do mesmo ano da Conferéncia de Revisdo de
Durban (Durban + 8) parte de um esfor¢co de consolidacdo da pauta aprovada pela III
Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Xenofobia, a Discrimina¢do Racial e
Intolerancia Correlata ocorrida em Durban na Africa do Sul no ano de 2001.

Marcada pela demanda de consolidacdo da politica de promogdo da
igualdade racial, a I CONAPIR teve como tema central: “Os avangos, os desafios e as
perspectivas da Politica Nacional de Promocao da Igualdade Racial”. Outra
preocupacdo parece ter sido a da transversalidade das agdes propostas. O préprio
documento de subsidios elaborado pela SEPPIR em preparacdo a Conferéncia, expressa
essa preocupacgdo com a necessidade de se evitar uma visado compartimentada da politica

de promocao da igualdade racial:

Nao ha antagonismo entre as politicas publicas universais e as acdes
afirmativas, uma vez que a missio dos governos é atender as necessidades
de todos os cidaddos. Mas, € importante ressaltar a necessidade de
reconhecer e incorporar o valor da diversidade em todas as todas as dreas da
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administracdo ptblica e, conseqiientemente, a partir delas desenvolver ac¢des
com o objetivo de superar o racismo. (p. 24).°

Coerente com essa perspectiva, o temdrio, diferentemente do encontro
anterior, se organiza em termos de politicas e ndo de populagdes a serem atendidas.
Assim, temos os seguintes eixos temadticos: “controle social”; “cultura”; “educagdo”;
“politica internacional”; “politica nacional”; “satde”; “seguranca e justica”; “terra”; e
“trabalho”. Outra diferenca marcante € o espagco ocupado no texto pelos demais grupos
étnicos como populacdes indigenas, povos ciganos. Em virtude dessa nova forma de
estruturacdo do Relatério Final, as propostas relativas as religides afro-descendentes
encontram-se expostas ao longo do texto e ndo agrupadas em um tépico especifico. Para
efeito da nossa andlise, agrupamos estas propostas num texto tnico que constituiu o
objeto das reflexdes que se seguem.

Dentre as mudancas em relagdo ao texto da conferéncia anterior, merece
destaque o retorno da expressdo ‘“afro-brasileiras” para denominar essas religides. Ou,
melhor dizendo, para denominar algumas delas, uma vez que a férmula mais usada ao
longo do texto (aparecendo 12 vezes) € “religides de matriz africana e afro-brasileiras”,
o que permite inferir a existéncia de uma diferenciacdo entre os dois tipos, embora o
texto ndo esclareca em que se baseia essa distingdo. A expressdo “matriz africana” é
utilizada também para qualificar “povos”, “comunidades” e, mesmo, “linguas”,

conforme podemos observar nas propostas listadas abaixo:

Capitulo: Controle social

19. Fortalecer o controle social através da qualificagdo dos movimentos
sociais negros, dos povos indigenas, povos de matriz africana e ciganos,
estimulando a representacdo nas instancias governamentais, € com a criagcao
de comités de monitoramento/avaliacdo dos servigos publicos prestados aos
cidaddos. (p. 11).°

Capitulo: Educacio:
4. Promover e incentivar a realizagdo de cursos, semindrios, palestras e
oficinas de formacdo em linguas de matriz africana e dos povos indigenas.

(p. 26)

3 “Subsidios a I CONAPIR — Conferéncia Nacional de Promocdo da Igualdade Racial” Secretaria
Especial de Politica de Promocéo da Igualdade Racial - Conselho Nacional de Promocdo da Igualdade
Racial — 20009.

6 As propostas e citacdes apresentadas foram retiradas do documento intitulado “Resolugdes da II
CONAPIR”. Secretaria Especial de Politica de Promocdo da Igualdade Racial - Conselho Nacional de
Promocgdo da Igualdade Racial — 2009. Os grifos sdo de nossa autoria
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O que a leitura das duas propostas permite-nos inferir € que hd uma
equiparacdo entre os povos indigenas, as etnias ciganas e os adeptos das religides
afrobrasileiras como se, também neste dltimo caso, se tratasse de grupos étnicos
distintos (possuidores, inclusive de uma lingua prépria) em relacdo a sociedade
nacional. A questdo da lingua apresenta-se, ainda uma vez com um tom ainda mais

diferenciador, uma vez que, talvez por analogia em relacdo a questdo dos povos

indigenas, o texto chega a falar em “linguas maternas africanas”, veja-se o texto abaixo:

Capitulo: Educacio:
27. Promover cursos de especializacdo em linguas maternas africanas,
indigenas e ciganas. (p.29)

A utilizagdo do termo “linguas maternas”, pde em evidéncia um mecanismo
de atribuicdo de uma espécie de “identidade simbdlica africana” para os adeptos das
religides afro-descendentes, construida a partir da sua participagdo em uma (postulada)
cultura africana, mantida e preservada nos terreiros de candomblé.

Ao longo do relatério, os capitulos “Cultura”, e “Justica e Seguranga”
constituem aqueles nos quais encontramos 0 maior numero de proposi¢des dedicadas ao
tema das religides afrobrasileiras: 16 propostas de um total de 33 no primeiro e 36
dentre 197 no segundo. Analisaremos, portanto, estes dois itens de forma mais
detalhada.

O capitulo dedicado a politica cultural expressa uma preocupacdo bastante
evidente com a religido afrodescendente. Podemos supor que esta forte presenca do
tema seja explicada em fun¢do da centralidade assumida pelo conceito ‘“‘cultura” na
constru¢do da “identidade africana no Brasil” e do papel desempenhado pelas religides
de matriz africana — leia-se candomblé — na sua preservacao e transmissdo. De fato, a
preocupacdo com a cultura vinculada a religido, perpassa todo o texto, de modo
semelhante ao que ja observamos a propdsito da I CONAPIR. No conjunto formado
pelas propostas relativas as religides afro-descendentes o termo “cultura” aparece 40
estando associado a “valores”; ‘“simbolos”; “expressdes musicais’; “tradi¢do’;
“patrimoOnio” e “identidade étnica”. Aqui, como no texto da conferéncia anterior parece
existir um pressuposto ticito da preservacio da “Africa” a partir dos terreiros, como na

proposta abaixo:

Capitulo: Cultura

11
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17. Promover cursos de capacitacdo na elaboracdo de projetos culturais (...),
bem como criar programas preparatérios para a formacgdo agentes culturais
que proporcionem a vivéncia das cosmovisoes africana, indigena e cigana
nos espacos de resisténcia das comunidades tradicionais, preservando,
valorizando e fomentando as culturas das comunidades tradicionais em suas
diferentes manifestacdes. (p.18)

Note-se que se fala aqui em cosmovisao “africana”, ndo afro-brasileira, nem
sequer de matriz africana, mas sim “africana”, algo que persistiria em estado puro. Essa
visdo aparece reforcada na proposta de nimero 27 desse mesmo item que fala em
“garantir a manuten¢do de centros de cultura africana e afro-brasileira” (p.20). Uma vez
que o texto faz uma distincdo entre cultura “africana” e “afro-brasileira”, podemos
inferir a existéncia de uma cultura africana em territério nacional? Se sim, qual seria a
sua origem? A resposta parece mais uma vez levar ao suposto da conservagdo dos
padrdes culturais africanos nos terreiros de candomblé. Ainda com relagdo a politica
cultural, uma preocupacdo marcante do texto diz respeito ao reconhecimento das
religides afro-descendentes como “patrimonio imaterial, cultural e religioso brasileiro”,
enfatizando a sua contribuicdo para a formagdo da identidade nacional, como nas

propostas que se seguem:

Capitulo: Cultura:

4. Assegurar o cumprimento dos instrumentos juridicos ja existentes de
combate a descaracterizacdo dos valores culturais afro-brasileiros, visando o
fortalecimento e reconhecimento das religioes de matriz africana e afro-
brasileira como patrimonio imaterial cultural e religioso brasileiro, com
a criacdo de politicas de fomento que assegurem, inclusive, a preservacao
dos ambientes naturais indispensdveis a manutenciio dos rituais sagrados.

(p.15)

6. Reconhecer enquanto patriménio material e imaterial nacional os
terreiros, os babalorixas, iyalorixas, sacerdotes e sacerdotisas como
perpetuadores das religides de matriz africana e afro-brasileira, garantir o
reconhecimento legal dos terreiros como meio de promoc¢do da cultura,
educacdo e saide, bem como fortalecer agdes ja desenvolvidas no ambito
nacional e seu reconhecimento como de utilidade publica. (p.16)

Postas lado a lado, as duas demandas ilustram uma das aparentes
contradi¢coes do texto. Ora as religides afro-descendentes e seus adeptos sdo tratados
como um “Outro” — portadoras de uma diferenca cultural em relagdo a sociedade
nacional — ora sdo vistas como parte dessa mesma sociedade e elemento constitutivo do
seu patrimonio cultural. A cultura — simbolos, valores, usos, costumes, conhecimentos e

tradi¢cdes — aparece como elemento central da identidade, cerne da distingdo entre as

comunidades tradicionais (indigenas, quilombolas, de terreiro, etc.) e a sociedade

12
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inclusiva. A cultura (e seus detentores) € assim apresentada como algo a ser
“valorizado”, “preservado”’ e “protegido” tanto em funcdo da sua especificidade como
em funcdo da sua (alegada) contribuicdo ao conjunto. Um bom exemplo encontra-se na
proposta de aposentadoria para os sacerdotes e sacerdotisas das religides afro-
descendentes. A proposta, ja presente no documento final da I CONAPIR, aparece em
03 diferentes ocasides no relatério da II conferéncia: os capitulos cultura; satde e

trabalho, vejamos:

Capitulo cultura

2. Instituir lei que cria aposentadoria para velhos capitdes de congado,
mestres de Capoeira, sacerdotes e sacerdotisas de comunidades de terreiro e
de etnia cigana, como processo de valorizacio dos detentores de cultura e
circulacdo de renda dentro das comunidades, evitando a desagregagdo
comunitdria e conseqiiente aumento nos indices de violéncia. (p.15)

Capitulo sadde:

21. Buscar junto ao Instituto Nacional de Seguridade Social a garantia do
direito a aposentadoria especial sem contribuicdo, aos sacerdotes e
sacerdotisas das religides de matrizes africanas (babalorixds, yalorixds,
ogans, ekedes, yaroba e makota), que ao longo do processo historico de
exclusio do povo negro vém contribuindo com prestacoes de servicos
sociais, espirituais e humanitarios sem retornos financeiros nem garantias
na sua velhice. (p.64)

Chama a aten¢do o fato de que, apesar da aposentadoria para os ministros
religiosos ser uma prerrogativa estabelecida em lei, a justificativa apresentada prende-se
ndo ao texto da lei, mas a necessidade de valorizagdo da cultura afrobrasileira da qual os
atores citados seriam guardides. A outra proposta € atua numa perspectiva distinta, pois
esclarece que se trata de uma aposentadoria especial (diferente da previsto na lei) e
justifica esse tratamento diferenciado como uma compensagcdo em funcio do histérico
de exclusao do povo negro e da atuagdo dos sacerdotes diante dessa situagao.

O capitulo dedicado ao tema “Justica e Seguranca” constitui aquele que
apresenta, em termos absolutos, o maior nimero de proposi¢des relativas as religides
afro-descendentes. Duas grandes preocupagdes sdo expressas neste capitulo: a defesa e
protecdo contra a intolerancia religiosa e a reivindica¢do por um tratamento igualitdrio
em relacdo as demais religides instituidas. Tal como ocorria no texto da conferéncia
anterior, a preocupagao em coibir manifestacdes discriminatérias em relagdo as religioes

afro-descendentes tem como alvo principal a midia — em particular a televisao onde se

99, 6

7 No total os termos “preservagio”; “manutencio” “valorizacdo”; e “reconhecimento” em associagio com
as religides afro-descendentes aparecem 20 vezes ao longo do texto.

99 <
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verifica a presenca relativamente freqiiente de programas veiculados pelas igrejas neo-
pentecostais que demonizam as suas rivais afro-descendentes. A intolerancia religiosa é
mais uma vez interpretada como uma modalidade de racismo. Indo mais além o texto
utiliza a expressdo racismo religioso para caracterizar a perseguicao as religioes afro-
descendentes. Veja-se a proposta abaixo:

Capitulo: justica e seguranca

63. Articular a inclusdo de artigo na Lei n° 7.716/89, que reconhece o
racismo religioso, que criminalize a demonializacdo, desqualificacdo dos
simbolos religiosos de matriz africana e afro-brasileira e seu uso indevido,
como também a publicacdo de material de intolerancia religiosa. (p.85)

Além do preconceito € preciso também ter em mente o desconhecimento

vigente a respeito das préaticas ritualisticas das religidoes afro-descendentes que tende a

gerar reacdes negativas por parte dos ndo adeptos. Mais delicados ainda, sdo os casos

em que estas praticas destoam dos valores compartilhados pela sociedade englobante,

como ocorre em relacdo ao sacrificio animal e a utilizag@o ritualistica do sangue. Nesse

caso, demanda-se uma mudangca em termos da legislacio capaz de permitir o

estabelecimento de uma relagdo respeitosa para com uma tradicdo antiga, embora
minoritdria, como se percebe na proposta seguinte:
Capitulo: seguranca e justica

39. Articular a revisao da legislacdo que pune a criagido de animais que t€ém

uso religioso, com vistas a garantir a tradicdo milenar da criagdo de

animais considerados parte da ritualistica, garantindo aos praticantes de

religides de matriz africana o direito ao abate ritualistico de animais para
seu consumo e rituais. (p.89)

4 .

A tradicdo € aqui invocada como justificativa para a manutencdo do
sacrificio ritual. A referéncia a tradicdo e a tradicionalidade de determinados
grupos/praticas € constante nao apenas neste capitulo, mas ao longo do texto.
Entretanto, a expressao mais comumente utilizada “comunidades tradicionais” apresenta
uma grande ambigiiidade no que diz respeito ao entendimento do seu significado. Em
uma das suas acepg¢Oes, constitui um termo amplo no qual se incluem as populagdes
quilombolas e indigenas, as etnias ciganas e as comunidades de terreiro. Em outra nao
estdo incluidas as comunidade de terreiro, tratadas como outra categoria. Numa terceira
acepcdo, sdao as populagdes quilombolas que ndo se encontram incluidas nessa

conceituagdo e, por fim, numa dltima o termo parece se referir a outros grupos que nao
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os citados acima. De qualquer modo e seja qual for a conceituagdo adotada, a tradi¢do e
a tradicionalidade operam como uma qualidade, possuida por determinados grupos,
capaz de legitimar a reivindica¢do por um tratamento diferenciado de parte do Estado,
inclusive no que tange ao acesso a recursos publicos. Temos assim, a exemplo do que ja
haviamos identificado em relacdo ao texto da Conferéncia anterior, uma oscilagdo
constante entre a reivindicacdo por um tratamento igualitirio em relacdo a outras
denominagdes religiosas e a demanda por medidas especiais dirigidas as religides afro-

descendentes, como exemplificam as propostas seguintes:

Capitulo: Justica e Seguranca
49. Articular mecanismos para garantir assisténcia juridica gratuita na
regularizacdo dos iméveis de terreiro, bem como isenc¢do de impostos. (p.90)

196. Articular os mecanismos para que os Orgdos publicos garantam
tratamento isondomico as religioes de matriz africana uma vez que a
Constituicdo Federal de 1988 prevé doacdo de terrenos para construgdo dos
templos das religides, das casas e sitios religiosos, bem como o direito a
previdéncia social para seus ministros religiosos e outras previsdes legais
que se referem ao exercicio de suas atividades profissionais. (p.107)

E possivel, também, notar-se uma sobreposicdo entre duas perspectivas
distintas. De um lado a que defende o tratamento igualitdrio e o reconhecimento dos
direitos de todos os cidadaos, insistindo, por exemplo, no direito a assisténcia religiosa
para os detentos pertencentes as religioes afro-descendentes (proposta 56 do capitulo
“Seguranca e Justica”), e de outro, a que demanda diferenciacdo entre esses mesmos

cidaddos no contato com a justi¢a, como parece ser o caso da proposta abaixo:

67. Promover a inclusdo dos quesitos raga/etnia/cor/geracional, religiosidade
e orientagdo sexual em todos os cadastros institucionais relativos a
justica e a seguranca publica, inclusive no Censo da Populagdo Carceraria
promovido pelo Ministério da Justica. (p.67)

Cabe ainda uma interrogacao a respeito do sentido em termos do acesso a
justica dessa identificacdo étnico-religiosa do cidaddo perante os organismos legais.
Outro aspecto no qual as propostas apresentadas no relatério da II CONAPIR se
diferenciam da conferéncia anterior é a inclusdo de novas categorias juridicas que
tratam, especificamente da dimensdo étnico racial, entre elas: “delitos racialmente
orientados”; “direitos étnico-raciais” e o ja citado “racismo religioso”. Temos aqui um

indicador da penetragdo da distingdo étnico-racial no discurso juridico e, talvez, na

propria reflexdo da sociedade brasileira.
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Poderiamos sintetizar a concepcdo em relagdo as religides afrobrasileiras que
emerge dos textos analisados, a partir de algumas idéias centrais. Em primeiro lugar,
afirma-se a existéncia de um complexo cultural de origem africana — composto por
simbolos, valores, saberes, costumes e visao de mundo — preservado nas casas religiosas
tradicionais, que constitui um dos cernes da identidade étnica do negro brasileiro. Esta
heranga deve ser protegida pela agdo do Estado, tanto pelo seu papel na formagdo da
identidade nacional quanto pela sua diferenca em relacao a cosmovisao dominante. As
comunidades religiosas tradicionais aparecem, assim, no imagindrio dos movimentos
negros como uma espécie de fonte pura da ancestralidade, a partir da qual se constréi e
se afirma a africanidade dos negros brasileiros. Ora, uma vez que se baseia neste ideal
de preservacdo da ancestralidade, essa cobranga por protecdo estatal relaciona-se de
forma distinta as diferentes tradi¢des afrodescendentes, ja que tanto a umbanda como as
casas de culto mais recentes encontram dificuldades em estabelecerem tanto a sua
tradicionalidade, como a sua vinculacao identitdria com o “povo negro”. Por outro lado,
a demanda por protecao justifica-se, também, pela percep¢ao de estas religides estao sob
ataque das tradi¢Oes adversdrias, ndo apenas pela natureza da sua cosmovisdo, mas
principalmente, por estarem associadas e serem praticadas majoritariamente pela
populacdo negra. Sob essa perspectiva, a intolerancia religiosa € reinterpretada como
uma modalidade especifica de racismo, contra a qual se acionam os mecanismos legais
de combate.

Por fim, a aparente contradi¢do entre a reivindicagdo por um tratamento
diferenciado em relacdo as demais tradi¢Oes religiosas e a demanda pelo tratamento
igualitario, que transparece em ambos 0s textos, parece expressar, ao nivel da agenda
politica, uma tensdo entre a retérica da autenticidade (na qual o negro busca afirmar a
sua diferenca enquanto “povo”) e a do reconhecimento (onde busca ser aceito como

igual, como cidadao brasileiro).
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