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1. INTRODUCAO

E notdrio que cruzar fronteiras geograficas sempre foi uma opgido para aqueles
que procuram o enriquecimento intelectual e prestigio inerentes a boa formagao
educacional. Neste intento, estudantes de pds-graduacdo e pesquisadores deslocam-se
de seus paises para centros internacionalmente reconhecidos pelo alto padrdao académico
e de pesquisa. Entretanto, as transformagdes sociais ocorridas a partir dos anos 70 nao
apenas levaram a intensificacdo mundial desse movimento como também agregaram
mais valor as relacdes internacionais motivadas pela producdo de conhecimento
cientifico.

O intenso fluxo de comunicagdo com o exterior trouxe o risco da perda de
recursos humanos altamente qualificados, sobretudo, para as nagdes menos
desenvolvidas por ndo deterem condicdes estruturais que evitassem a emigracdo. No
entanto, os esforcos para incrementar o potencial cientifico nacional e ampliar os lagcos
de colaboracdo internacional vém sobrepondo-se aos efeitos da evasdo de talentos. E
possivel auferir vantagens alternativas com a emigra¢do, por meio de estudantes e
pesquisadores residindo em centros produtores de ciéncia e tecnologia, mas atuando
como vetores de difusdo do conhecimento de ponta em seus respectivos paises e de

articulacdo de relacdes cientificas destes com o exterior.

Desde os anos cinqiienta, o Brasil vem estimulando a interacdo de estudantes de
pos-graduagdo e pesquisadores brasileiros com o ambiente cientifico internacional, por
meio do seu programa de bolsas estudos no exterior e, mais recentemente, pelo forte
incentivo ao estabelecimento de acordos formais de cooperagdo com institui¢des de
diferentes paises. A €nfase nesta linha de acdo deve-se a importancia dada as redes de
parcerias entre instituicdes de ensino e de pesquisa nacionais e estrangeiras, bem como a

prioridade conferida as bolsas de estudos visando a complementacao da formagao pds-
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graduada iniciada no pais e o desenvolvimento de pesquisas, em detrimento da

realiza¢dao de um doutorado pleno no exterior.

O presente trabalho procura introduzir algumas reflexdes em torno dos pontos
levantados. Inicia com um breve percurso pela histdria, para mostrar que desde a Grécia
antiga a circulacao internacional de intelectuais ¢ uma préatica singular na produ¢do do
conhecimento. Faz uma revisdo da literatura sobre o fenomeno da fuga de cérebros. Em
seguida, traz uma andlise sobre o programa de bolsas no exterior da Capes, enquanto
principal agéncia nacional de fomento a enviar estudantes e pesquisadores brasileiros
para o desenvolvimento de estudos no exterior. Busca-se demonstrar a mudanga de
orientacdo que o programa vem sofrendo, considerando as diferengas de prioridade das
modalidades de bolsa de estudos concedidas e a énfase aos acordos formais de

cooperacao com outros paises, inclusive, com aqueles de lingua portuguesa.

2. A MOBILIDADE DE INTELECTUAIS, ESTUDANTES E PESQUISADORES

O enriquecimento intelectual tem motivado a pritica de cruzar fronteiras para
buscar alhures o conhecimento almejado. A origem desse movimento, porém, nao é
hodierna e seus vestigios sd@o encontrados em tempos remotos. Na Grécia antiga, os
entdo denominados fildsofos ou considerados especialistas de praticas exoticas,
aventureiros e dissidentes das doutrinas de pensamentos dominantes, cruzavam
fronteiras para experimentar novas idéias que, mesmo arraigadas em nogdes religiosas e
politicas, permitiam al¢car os mais ousados voos da imaginacdo e experimentacio, €

. e 1
foram precursoras do conhecimento cientifico moderno .

Na Idade Média, a mobilidade em busca de conhecimento especializado esteve
estreitamente associada a educacdo superior. Estudantes iam de longe ao encontro de
mestres, praticos amadores, que pudessem oferecer os ensinamentos procurados. Le

Goff (2006) identifica uma parcela destes estudantes como um grupo exdtico de

'Para Ben-David(1974: 53-68), no periodo helenistico, o sentido socioldgico de fronteira pode ser
empregado mesmo entre as cidades gregas, devido a relativa autonomia que mantinham entre si, no que
diz respeito as restri¢des e permissdes impostas pelas regras da sociedade. Segundo o autor, esse tipo de
fronteira intranacional possibilitou o alvorecer de saberes quase seculares e especializados.
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intelectuais, os goliardos, que, sem se ligarem a um domicilio fixo ou renda, partiam
para a aventura intelectual, vivendo a custa de trabalho doméstico e da mendicancia, e
seguindo o mestre de interesse ou de prestigio. Para Charle e Verger( 1994), além dos
estudos visados, a peregrinacdo em si ja estava investida de valor educativo préprio,
pela experiéncia existencial adquirida, a oportunidade de visita a lugares célebres e pela
iniciacdo da sociabilidade. Com o estabelecimento das primeiras universidades
ocidentais, a mobilidade estudantil deixa de ser na direcdo dos circulos isolados de
mestres e discipulos para ser determinada pela escolha dos ensinamentos nelas

oferecidos e que também orientou a circulagdo de professores.

As renovagdes do ensino superior ocorridas no século XIX possibilitaram as
universidades aumentar progressivamente suas funcdes e relevancia na sociedade, e
influenciar ainda mais a busca por conhecimentos especializados, inclusive, fora dos
limites nacionais. Neste sentido, destaca-se o elevado status que foi conferido a
pesquisa e ao pesquisador. Dentro do espaco universitdrio, a pesquisa favoreceu a
transformagao dos laboratérios em verdadeiros centros, virtualmente, sedes de
comunidades cientificas mundiais e referéncia na formacao das geragdes subseqiientes
de pesquisadores tanto para a academia quanto para as iniciativas industriais. Estudantes
de diferentes nacionalidades buscavam tais centros com o propdsito de permanecer por
algum tempo sob o treinamento de renomados pesquisadores. O modelo de universidade
que introduziu a ciéncia como pratica regular concentrou boa parte do movimento
internacional e concedeu vantagens monopolisticas na produ¢do do conhecimento, aos

paises que o adotaram amplamente (Altbach, 2006).

A perspectiva de modernizagdo e desenvolvimento que trouxe o novo modelo de
universidade motivou o aporte dos governos em favor do envio de delegacdes de
estudantes ao estrangeiro para treinamento em renomados centros de exceléncia em
ensino superior e em pesquisa, sobretudo a partir do século passado. Por outro lado,
programas assistenciais de colaboracdo internacional promovidos por instituicdes

privadas e governos dos paises anfitrides financiavam a recep¢do de estudantes do
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terceiro mundo, com a finalidade explicita de reduzir as disparidades sociais entre
nacdes ricas e pobres (Schwartzman, 2010). Os estimulos concedidos em busca por
conhecimentos altamente especializados no exterior aos poucos foram sendo orientados

para os estudos pos-graduados e o treinamento ou a realizagdo de pesquisa.

A despeito da notdvel expansdo quantitativa e qualitativa das universidades
ocorrida no século passado, a circulagdo de estudantes e de pesquisadores continuou
sendo um fendmeno de abrangé€ncia mundial. E, atualmente, vem se intensificando e é
fortemente influenciado pelos efeitos da globalizagdo econdmica. Autores como Martin
(Canédo, 2004:17) reconhecem que, a partir dos anos 80, além da queda do regime
comunista, a mobilidade entre fronteiras nacionais e regionais, de intelectuais e de
cientistas, tem se ampliado devido ao desenvolvimento dos processos de integracao
regional, ao crescimento da concorréncia entre diferentes paises para atrair
pesquisadores, e a competi¢ao entre os centros de pesquisa e as universidades em cada
pais. Corroborando com essa afirmacao, vasta literatura registra o0 aumento do nimero
de estudantes universitarios que, ou estimulados por programas de intercimbio ou de
forma independente, deslocam-se do seu pais de origem para o exterior, visando

inclusive a formacao pds-graduada e ao treinamento ou a realiza¢do de pesquisa.

O movimento nao se da aleatoriamente. Possui peculiaridades que sdo reflexos
do estdgio de desenvolvimento educacional, cientifico e tecnoldgico e das politicas
correlatas, implantadas nos paises de origem e de destino. Assim, € em maior
propor¢ao, o fluxo ocorre em direcdo aos que dispdoem de condi¢cdes mais favordveis
para a pesquisa, em termo de recursos fisicos e financeiros, e pela existéncia de pdlos
universitarios capazes de proporcionar uma formacdo de qualidade superior ao
encontrado no pais de origem (Altbach, 2006). Enquanto os deslocamentos partindo dos
paises cientificamente mais desenvolvidos acontecem em periodos mais curtos, € sao
motivados principalmente pelas necessidades de enriquecimento cultural e de aquisi¢ao

de habilidade técnicas requeridas em face da atual configuracao mundial (Velho,2001).
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Entretanto, outras razdes vém agregando valor ao fluxo internacional de
estudantes e pesquisadores, adicionando-se a busca por enriquecimento intelectual e
cultural, expertise técnica e condi¢des para a pesquisa. A bibliografia que aborda o
assunto sugere que os estudos no estrangeiro, especialmente nos paises considerados
cientificamente centrais, sdo estratégicos para o envolvimento em circulos mais amplos
de trocas de idéias, o estabelecimento de lagos de colaborac¢ao cientifica e a participagdo
em redes internacionais de pesquisa. Essas motivacdes estariam delineando formas de
aproximacao do exterior, concretizadas por meio de préticas de internacionalizacdo da
producdo do conhecimento. Estas préticas poderiam ser tanto unidirecionais, isto €, que
nio requerem a parceria explicita, quanto na forma de cooperacdo estabelecida com
parceiros fora do pais, que sdo entendidas como o conjunto de atividades realizadas por
associacdo e colaboragdo de dois ou mais atores para a consecucao de objetivos comuns

L, . ., . . . L . . ~ 2
e beneficios mituos no desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e da inovagao”.

Embora seja consensual que a circulagdo internacional de pds-graduandos e
pesquisadores mereca atencdo devido as importantes consequéncias de natureza
econOmica, politica e académica tanto para os paises que enviam quanto aos que
recebem esse contingente, as abordagens ja realizadas ndo esgotaram o assunto. Sob o
ponto de vista da produ¢dao do conhecimento e das politicas publicas correlatas, por
exemplo, caberia expandir a andlise sobre as possiveis relacdes entre a formacao pds-
graduada e a realizacdo de pesquisa em instituicdes estrangeiras e as praticas de
internacionalizacdo adotadas por aqueles que obtiveram o apoio governamental em
busca de qualificagcdo, treinamento ou imersdo cientifica no exterior. Nestes termos,
interessaria saber como a experiéncia advinda da mobilidade internacional de estudantes

de pods-graduacdo e de pesquisadores estaria propiciando a difusdo do conhecimento

? As priticas unidirecionais sdo publicacdes individuais em revistas estrangeiras, freqiiéncia em eventos
no exterior, etc. Enquanto as parcerias estabelecidas visando ao intercAmbio de informagdo e a
comunica¢cdo com o exterior se ddo, por exemplo, através de visitas, cursos ministrados, atuacdo em
comités, academias cientificas, co-orientacdo académica e pela constru¢do de redes de cooperagdo
internacional, que resultam na co-publica¢do cientifica, co-autoria de patentes ou produtos de aplicagao.
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produzido, o estabelecimento ou manuten¢do de intercambios cientificos e, mais

amplamente, a constituicao de redes internacionais de cooperagao em pesquisa.

3. O FENOMENO DO BRAIN DRAIN

A circulacdo de estudantes e de pesquisadores tem sido um motivo de preocupacao
para os governos, em func¢do do que esse movimento implica sobre o computo geral de
perdas de recursos humanos altamente qualificados em face da emigracdo. Estudos
sobre o tema do brain drain apresentam estatisticas pouco animadoras para os paises de
origem e sinaliza para os efeitos que o fenOmeno poderia causar, tendo como principal
conseqiiéncia o aumento da distancia que separa os paises ricos dos pobres. Segundo
Pellegrino(2001), a dimensao dos efeitos da emigracao sobre o pais de origem € varidvel
em funcdo do seu potencial de formacdo, de retencdo de pessoal especializado, da
capacidade de recuperacao dos recursos humanos que foram evadidos e, como destacam
Lema(2004) e Schwartzman(2009), estd associada ao seu estidgio de desenvolvimento
econdmico e social.

A amplitude das emigracdes e a identificacdo das motivagdes e caracteristicas do
movimento migratério t€ém sido alvo de estudo, inclusive, com o propdsito de fornecer
subsidios as acdes dos governos que se ressentem com a evasdao de cérebros. Para
Johnson e Regets(1998) o movimento migratério tanto pode assumir o sentido de
migracdo permanente (brain drain) como o sentido de migracdo tempordria, que, via de
regra, estd relacionada com um periodo de estudo seguido de experiéncia de trabalho
(brain circulation ou brain exchange). Assim, a predominancia de um modelo sobre o
outro depende das caracteristicas dos paises de origem e das politicas implementadas no

que diz respeito aos seus recursos humanos qualificados.

No Brasil, os trabalhos empiricos sobre o assunto acenam para um cenario pouco
expressivo de brain drain, se comparados ao €xodo e aos seus efeitos sofridos por
vérios paises da América Latina (Lema,2002), (Pellegrino,2001), e por outros situados
na Africa e Asia (Johnson e Regets,1998). O trabalho de Guimaraes (2002) aponta para

a mesma direcao e estima que as perdas com a migracdo permanente nos anos 90
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representaram 5,3% da capacidade potencial de formacdo de novos pesquisadores no
Pais. Esse estudo também identifica que a movimentacao desses recursos humanos com
destino ao exterior teve, predominantemente, o cardter tempordrio € o seu principal
proposito foi mais a formacdo académica, como o doutorado ou sua complementacio

por intermédio de um treinamento pés-doutoral, do que o exercicio profissional.

Conclusdes semelhantes foram obtidas em pesquisa que buscou conhecer a
propensdo dos estudantes de doutorado de retornar ao Brasil ou de permanecer no
exterior apds a conclusdo do curso e examinar as circunstancias que poderiam influir na
tendéncia que demonstram a favor de uma dessas dire¢des’. Do universo de bolsistas da
Capes pesquisado, apenas 16% indicaram interesse em permanecer no exterior apos a
conclusdo do doutorado, sendo que 14% pretendiam ficar por alguns meses e 2%
tinham intengcdes de continuar no pais anfitrido por um ano ou mais. A principal
motivacao para a permanéncia no pais onde o Doutorado estava sendo realizado residia
no interesse declarado pelos respondentes de realizar treinamento ou estidgio pods-
doutoral, enquanto o interesse por trabalho, apds a obtengdo do titulo, foi indicado por
apenas 16% desse conjunto, e esse estaria diretamente relacionado ao ensino e a

pesquisa.

Alguns paises tém estabelecido estratégias para lidar com o problema da evasao
de talentos. Nos ultimos trinta anos, duas abordagens t€ém sido adotadas pelas nagdes em
desenvolvimento no enfrentamento do fend6meno. A primeira considera os efeitos
negativos da imigracdo, como uma perda de pessoal altamente treinado pelo pais de
origem, e procura reagir contra isso. A segunda adota a abordagem do brain gain, isto é,
focaliza os aspectos positivos da existéncia no exterior de recursos humanos
qualificados pelo pais de origem, procurando uséd-los como oportunidades. Esta ultima
abordagem vem merecendo crescente relevancia principalmente devido ao papel
exercido pela ciéncia e a tecnologia enquanto estratégias de avanco econdmico frente ao

mundo globalizado. Assim, duas alternativas de acdo sdo estabelecidas com base na

? Dissertagdo de Mestrado intitulada: “H4 indicios de brain drain no Brasil? Um estudo sobre doutorandos
no exterior”’.Lombas, Maria Luiza de Santana. Universidade de Brasilia. Brasilia, Mar¢o 1999. Mimeo.
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perspectiva do brain gain: uma consiste na recuperagdo dos recursos humanos, como
parte de uma ampla politica de desenvolvimento, dentro da perspectiva de constante
integracdo das dimensdes cientificas, tecnoldgicas e econdmicas; outra se refere a
promocdo de didspora com os recursos humanos emigrados, mantendo-os vinculados ao
contexto do pais de origem por meio da institucionaliza¢ido de programas de cooperagdao

técnica (Meyer e outros, 1997).

Esses autores ainda assinalam que as contribui¢des dessa op¢ao, como estratégia
complementar de recuperacdo de capital humano, estdo fortemente relacionadas ao
envolvimento de agéncias governamentais de apoio a P&D, no que diz respeito ao
mapeamento do universo de emigrados, ao estimulo a participacdo dos expatriados nas
discussdes sobre o desenho e implementagdo de politicas de C&T do pais, ao
financiamento de projetos conjuntos de pesquisa entre os residentes e os nao residentes,
ao incentivo a visitas ao pais de origem para treinamento e formacdo de novos
pesquisadores, além de propiciar canais de comunicacdo permanentes com 0S
expatriados. Os mecanismos para esta tarefa consistiriam desde a comunicac¢ao virtual
para troca, atualizacdo e discussdo de temas de interesse estratégico até a participacao
em cursos, semindrios nos paises de origem, a orientacdo conjunta de alunos e,

finalmente, a co-autoria de trabalhos cientificos, a exemplo da Rede Caldas”

Sob esse prisma e em face das tendéncias mundiais, autores como Castro’ véem
a emigracdo como uma maneira de promover a internacionalizac@o da ciéncia brasileira
e ampliar os lagcos com a comunidade académica internacional. Velho (Velloso, 2002)
sugere a criacdo de programas de cooperagdo cientifica entre os residentes € os nao
residentes no Brasil e considera como inevitivel a evasdo de uma fracdo de
pesquisadores que realizam formacgdo e treinamento no exterior. Enfatiza a necessidade

de medidas que mantenham os pesquisadores brasileiros residentes no exterior

* A rede Caldas é um projeto que faz parte da politica de internacionaliza¢io da ciéncia, adotada pelo
Instituto Colombiano para o Desenvolvimento da Ciéncia e a Tecnologia “Francisco José de Caldas” —
COLCIENCIAS, que objetiva facilitar o estabelecimento de uma comunidade virtual de conhecimento,
liderada por pesquisadores colombianos dentro e fora do pafs, visando um programa de participagdo e
apropriagdo publica de conhecimento cientifico e tecnoldgico na Coldmbia.

> Entrevista concedida a Assessoria de Comunicagio do Cespe/UnB, em 28 agosto de 2005.
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mobilizados em beneficio do pais, tal qual se pode verificar em iniciativas de nacdes
que se ressentem da emigracdo de talentos®, mas, como um instrumento alternativo de

otimizacdo dos recursos locais de P&D.

A despeito do contingente de emigrados do Brasil ndo ser significativo, pouco se
sabe sobre o destino que eles seguem, a sua atuacdo profissional e os lacos intelectuais
estabelecidos. As evidéncias acenam para uma trajetdria de ensino e pesquisa, mas nao
sao sinalizadoras quanto a manutencdo de vinculos com pesquisadores residentes no
Brasil e sobre possiveis contribuicdes que trariam para o desenvolvimento cientifico
brasileiro, mesmo estando fora do pais. De que forma os emigrados estariam
contribuindo para a internacionalizacdo da producdo do conhecimento nacional?
Estariam esses pesquisadores atuando como vetores de difusdo do conhecimento de

ponta em ambiente nacional e de articulagdo de relagdes cientificas com o exterior?

4. A POLITICA DE BOLSAS DA CAPES

No Brasil, a formacdo de recursos humanos de alto nivel e a realizagdo de
pesquisa no estrangeiro, sobretudo em paises considerados cientificamente centrais, tém
sido principalmente fomentadas com recursos publicos, através de instrumentos de
politica que atuam de maneira estratégica e complementar aos esforcos realizados pelos
sistemas nacionais de pds-graduacdo e de pesquisa. Desde meados do século passado,
cabe a Capes relevante papel no processo de insercao de pesquisadores brasileiros no
ambiente cientifico mundial’. Entre as ac¢des desempenhadas com esse fim estd o
programa de bolsas de estudos no exterior, que financia a formagao pds-graduada e a
realizagdo de pesquisas em espagos produtores de conhecimento de ponta nas diversas

especialidades. Outra acdo que visa aproximar o pais do exterior se dd pela efetivacao

® As iniciativas podem ser exemplificadas pelos programas SANSA da Africa do Sul, KEA-NZ da Nova
Zelandia. Na América Latina, pode-se citar o exemplo de organizacdes como a Red Caldas da Colombia,
GlobalChile do Chile, a Red de Talentos do México, além do Programa TALVEN na Venezuela,
impulsionado pela Unesco, e o Programa PROCITEX , criado pelo governo da Argentina.

" Em termos de aporte de recursos, as acdes de bolsas no exterior e de cooperagdo internacional
crescerameem média, 6,8% ao ano, no periodo entre 2004-2009. Em 2009, o montante despendido
correspondeu a quase 140 milhdes de reais, representando aproximadamente 9% do or¢amento da Capes.
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de acordos institucionais de cooperagdo cientifica, com o propdsito de envolver
estudantes e pesquisadores brasileiros em projetos de pesquisa e programas
universitarios binacionais.

Por muito tempo, o atendimento as necessidades nacionais de pessoal de alta
qualificacdo orientou sobremaneira a oferta de bolsas de estudos no exterior pela Capes,
contribuindo na defini¢do de prioridades sobre o tipo de formacdo e treinamento que
poderiam ser apoiados. Desde a criacdao da agéncia, o programa de concessao de bolsas
e auxilios para cursos ou estdgios de aperfeicoamento pds-graduados no estrangeiro foi
principalmente para suprir as caréncias de docentes universitarios no pais (Oliveira e
Carvalho, 1960). Com esse propdsito, o mestrado e a especializacdo no exterior
justificaram a adog¢@o do instrumento de politica, até os anos 80 (Grafico 1). Na década
seguinte, a reforma do ensino universitdrio brasileiro e o importante papel assumido
pela pesquisa na carreira académica (Weber, 2006) foram determinantes para que o
apoio a formacdo doutoral plena em paises onde se localizavam os cursos de

reconhecida exceléncia internacional passasse a ser prioridade.

Dado o estiagio de desenvolvimento dos sistemas nacionais de pds-graduacio e
de pesquisa alcancados na década passada (Sobral, 2008), o estimulo as saidas
internacionais passou a ser fortemente influenciado pela necessidade de insercdo de
estudantes de pds-graduagdo e de pesquisadores brasileiros em ambientes produtores de
conhecimento de ponta nas diferentes dreas, visando ao intercAimbio e ao
estabelecimento de parcerias cientificas®. Neste sentido, a Capes passou a priorizar a
complementacdo da formacdo pds-graduada iniciada no pais e o desenvolvimento de
pesquisas, aumentando progressivamente o ndmero de bolsas nas modalidades de
sanduiche, de estdgio pds-doutoral e s€nior, que contemplariam periodos mais curtos de
realizacdo no exterior, em detrimento do suporte até entdo conferido ao doutorado

integral fora do pais.

¥ Conforme preambulo dos editais abertos nas modalidades de bolsa para doutorado-sanduiche, estigio
p6s-doutoral e sénior disponibilizados no endereco: www.capes.gov.br .
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Griéfico 1 — Evolucao da concessao de bolsas no exterior da Capes — 1985-2009.
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Fonte: Sistema de bolsas no exterior da Capes

Concomitante as mudangas de prioridades ja mencionadas, a Capes vem
apostando na expansdo de acordos de cooperagdo cientifica, como forma de estimular
redes de parcerias entre institui¢cdes de ensino e de pesquisa nacionais e estrangeiras, em
que haja o envolvimento de estudantes e professores e o compartilhamento na
orientagdo académica com pesquisadores estrangeiros. Assim, uma parcela significativa
do crescente quantitativo de bolsas de estudos estd vinculada aos acordos institucionais
de cooperagdo cientifica, nas modalidades de doutorado-sanduiche, estdgio pds-doutoral
e sénior, inclusive, de graduacdo-sanduiche, ndo contemplada no programa de bolsas
que atende a demanda de balcdo. Conforme o Grafico 2, desde o inicio deste século, o
fomento a projetos de pesquisas e programas universitirios binacionais vem
contribuindo para elevar o nimero de estudantes e pesquisadores beneficiados a cada
ano. Em 2009, os bolsistas que ingressaram em formacdo superior € em pesquisa por
meio dos acordos de cooperagcdo e parcerias cientificas internacionais representaram
quase a metade no computo de apoio concedido pela agéncia para essas atividades fora
do pais. A expectativa é de que, nos proximos anos, esse contingente vinculado aos

acordos venha superar a demanda de balcdo atendida pelo programa de bolsas no
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exterior, tendo em vista a ampliagdo esperada das parcerias e as pretensdes do atual

governo brasileiro’.

Além de manter lacos ativos com parceiros tradicionais, tais como, Estados
Unidos, Frangca e Gra-Bretanha, e com a América Latina, a Capes vem apoiando
relacOes académicas e cientificas com outras nacionalidades, onde ndo hd acordos
formais de trabalho em conjunto, assim também intensificando a sua participacdo no
financiamento de projetos de colaboracdo com paises de lingua portuguesa. Cabe citar a
importancia que vem assumindo as relacdes com Portugal, quando se compara os
destinos dos bolsistas no exterior. Juntas, as institui¢des portuguesas receberam, em
2009, 13% do total de bolsistas enviados para o estrangeiro, assumindo a terceira
posicdo no elenco das nacdes anfitrids de estudantes e pesquisadores brasileiros
financiados pela agéncia, sendo em grande parte devido aos acordos binacionais de
cooperagao.

Griéfico 2: Evolucao do nimero de bolsistas no exterior da Capes vinculados ao
programa de bolsas para a demanda de balcao e aos acordos de cooperacao.
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Fonte:Sistema de bolsas no exterior da Capes

A mudanca na condugdo do programa de bolsas no exterior vem suscitando

recorrentes debates no meio cientifico do pais e, em particular, entre autores que se

? Conforme noticias recentemente veiculadas na midia sobre a assinatura de novos acordos de parcerias
com aos Estados Unidos, Alemanha, Espanha e Gra-Bretanha, e sobre a previsdo do Governo de conceder
75 mil bolsas para estudos no exterior, em 4 anos, incluindo a formacdo de estudantes de pés-graduacdo,
o treinamento e a realiza¢do de pesquisa.
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debrucam sobre o tema da politica cientifica nacional. Os debates giram, sobretudo, em
torno das vantagens que poderiam trazer as modalidades de apoio oferecidas, se para um
doutorado pleno ou sanduiche, ou se para um estagio pds-doutoral ou sénior,
considerando, comparativamente, os beneficios auferidos e seus efeitos sobre a
internacionaliza¢do da produ¢@o do conhecimento do pais. Neste sentido, as opinides
divergem acerca das contribui¢des vindas dos diferentes tipos de trajetéria seguida por
brasileiros no exterior no que tange a estimular a difus@o do conhecimento produzido no
pais, a aproximar a comunidade cientifica nacional do ambiente internacional e a
conseqiiente incorporacdo de préticas de intercambio e colaboracdo intelectual. No
entanto, € consensual que as trajetdrias aqui citadas apontam para suscetibilidades
distintas de incorporagdo das praticas de internacionaliza¢do adotadas, em geral, por

paises cientificamente desenvolvidos.

Uma das recomendagdes feitas para o investimento de recursos publicos no
apoio a intercambios cientificos € estimular as saidas de pesquisadores mais maduros
intelectualmente, vislumbrando interagdes entre parceiros de alto nivel de conhecimento
especializado. Parte-se de indicativos de que as relagdes de trabalho estabelecidas nesse
tipo de aproximacdo sdo simétricas, na medida do possivel, duradouras e tem a maior
chance de se disseminarem nos ambientes institucionais onde os individuos estdo
vinculados profissionalmente, no exercicio da docéncia e da pesquisa (Muller e Stumpf,
2005). Entdo, as agéncias de fomento priorizariam a concessao de bolsas na modalidade
de estdgio sénior no exterior. No entanto, outra recomendacdo pende em favor de que
sejam intensificados os estimulos para pesquisadores recém-formados no Brasil
realizarem um estigio pos-doutoral no exterior. As argumentacdes residem nas
vantagens que os individuos teriam em complementar sua formacdo em centros de
exceléncia internacional, que poderia abrir-lhe possibilidades de publicagdo em revistas
de primeira linha, proporcionar o seu entrosamento com equipes que desenvolvem
pesquisa na fronteira do conhecimento, atribuindo um caréter distintivo a sua carreira, a
menor custo para o erario, se comparada a formacao doutoral plena no exterior (De

Meis e Longo, 1990), (Meneghini, 1991).
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A oposicdo a isso se faz, no entanto, em favor das propostas que justificam a
concessao de bolsas para a formacgdo cientifica, também menos onerosa, quando
comparado ao financiamento para um curso integral (Nunes e Zinn, 2000), visando a
realizacdo de apenas uma etapa do doutoramento no exterior, concretizada na
modalidade de doutorado-sanduiche. Assim, o aluno ficaria vinculado academicamente
a programa de doutorado no pais e, em momento apropriado dos seus estudos,
despenderia uma parte de tempo de sua pesquisa em uma renomada institui¢do
estrangeira. Durante esse periodo, o doutorando contaria com a co-orientagdo de
pesquisador estrangeiro que, em conjunto com o orientador no Brasil, supervisionaria os
trabalhos de tese. O estdgio sanduiche atenderia aos requisitos de formagao no exterior,
com a perspectiva de se constituir em canal para uma interagdo cientifica mais
abrangente, envolvendo a parceria de equipes na formacgao de pesquisadores, com riscos

menores de emigracdo de talentos.

Em contraponto as recomendacdes anteriores, no que diz respeito a insercao de
estudantes em paises considerados cientificamente centrais, autores como Velho(2001)
defendem que o doutorado integral exerce prioridade estratégica, uma vez que gera um
conjunto de valores agregados que nao € superado pelas vantagens da formacgdo parcial
ou complementar fora do pais. Além dos aspectos cognitivos envolvidos na educagdo
formal, que leva em torno de quatro anos, os doutorandos incorporam o modus operandi
do local onde realizam seus estudos, constituindo-se, via de regra, em beneficios como a
aquisicdo de hdbitos de publicacdo, de trabalho em equipe, de colaboracdo com
pesquisadores e estudantes de diferentes nacionalidades, de colaboragdo com o setor
produtivo. Segundo os defensores dessa linha de pensamento, tais motivos seriam
capazes de justificar a importancia da formacdo doutoral plena no exterior e,
conseqiientemente, a manuten¢do do financiamento publico por meio da concessdo de

~ s -z . 1 ~
bolsas de estudos. Conclusdes de estudos empiricos ja realizados % ndo esgotam o

1% Ver, por exemplo, os estudos organizados por Jacques Veloso, “Formagio no pais ou no exterior? Um
estudo na Bioquimica, Engenharia Elétrica, Fisica e Quimica no Pais”. Fundacdo Capes, Brasilia, 2002.
Ver também os estudos de S.P.M. MUELLER e I.LR.C. STUMPF “Influéncia do estdgio pds-doutoral na
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assunto. Ao contrdrio, instigam reflexdes aprofundadas no que concerne aos possiveis
efeitos da politica de formacdo pds-graduada no exterior sobre as praticas dos

brasileiros no que tange a internacionalizacdo da produ¢do do conhecimento.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O que se pode depreender das diretrizes que vem sendo tragadas para a politica
de formagdo de recursos humanos do Brasil é que elas trazem perspectivas bastante
promissoras no que concerne a expansdo das relacoes com o ambiente de ensino
universitario e de pesquisa de exceléncia no exterior, como forma de potencializar o
desenvolvimento cientifico, tecnolégico e de inovacdo no pais. S@o promissoras
também as intengdes de estreitar as relacdes com paises de lingua portuguesa,
implicando a ampliacdo também dos lacos de colaboragdao. Ao mesmo tempo, observa-
se uma forte disposi¢cdo dos paises considerados cientificamente centrais em receber
estudantes e pesquisadores brasileiros com o propdsito de formacdo e pesquisa
conjunta, em consonancia com o progressivo aumento do nimero de bolsas previsto
pelo governo federal.

Por outro lado, o cendrio cientifico nacional aponta para a importante
participacdo do pais como produtor de conhecimento especializado. Destaca-se a
classificacdo conquistada na producdo de artigos, ocupando a 13* posicdo no ranking
mundial. H4 ainda fortes chances de aumentar sua participacdo neste trabalho a medida
que a oferta do ensino de pds-graduacdo stricto sensu tem sido ampliada, exibindo
aumentos no nimero de cursos, na ordem de 20% a cada tri€nio, e do quantitativo de
mestres e doutores titulados que, anualmente, atingem patamares em torno de 12 mil
alunos. Uma parcela crescente dos cursos de pds-graduagcdo vem alcangando padrdes
académicos e cientificos compativeis com programas de exceléncia no exterior, além de

manterem relacdes de intercambio cientifico com congéneres estrangeiros.

producdo docente”. Encontro Nacional de Pesquisa em Ciéncia da Informagdo, Florian6polis, SC, junho,
2006.
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Nao restam ddvidas quanto a importancia da agdo do governo neste processo de
insercao internacional de brasileiros por intermédio da concessdao de bolsas de estudos
no exterior. Entretanto, seriam pertinentes mais estudos que buscassem conhecer de que
maneira a experiéncia advinda da mobilidade internacional de estudantes e de
pesquisadores brasileiros estaria propiciando a divulgacdo da producdo cientifica, o
estabelecimento ou manutencdo de intercAmbios cientificos e, mais amplamente, a
constituicdo de redes internacionais de cooperacdo em pesquisa, considerando as
diferentes trajetérias de formacgdo pds-graduada ou de pesquisa seguidas por bolsistas no

exterior e as possibilidades de auferir vantagens alternativas com a didspora.
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