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O objetivo principal deste estudo € analisar a articulagdo do trabalho informal e
sua importancia no modo de produgdo capitalista. Buscaremos compreender as relacdes
sociais que permeiam essa forma de trabalho e também a influéncia do contexto politico
e econdmico atual do Brasil sobre esse setor da economia.

A pesquisa tem os seguintes objetivos secundarios: (1) analisar os
relacionamentos sociais nos processos de inser¢do e permanéncia no mercado de
trabalho informal e (2) perceber as formas de exploragdo, dominagdo e precarizacdo do
trabalho e suas conseqiiéncias sobre as condi¢des de saude, trabalho e vida dos
trabalhadores.

A partir da leitura da bibliografia sobre o trabalho informal, percebe-se que a
maioria dos estudos diz respeito aos paises periféricos, ou aos chamados “paises em
desenvolvimento”. O tema da informalidade costuma estar relacionado, principalmente,
com as questdes do desemprego; da precarizacdo no trabalho; da flexibilizacdo; da
reestruturacdo produtiva; das politicas publicas de emprego e renda; da qualificacdo
profissional; de género; do trabalho infantil; do trabalho familiar; da insercdo dos
deficientes fisicos no trabalho; da ocupagdo do espaco urbano; da previdéncia social, da
saude e seguranca no trabalho entre outros aspectos.

E importante ressaltar que, apesar de a problemética dos trabalhadores
terceirizados, quarteirizados, temporarios, ou trabalhadores flexiveis, com as devidas
implicagdes para a chamada “nova informalidade”(LIMA, 2002)”, vamos priorizar
neste estudo os desempregados e os trabalhadores informais que constituem os quadros
da ‘“velha informalidade”. Os trabalhadores entrevistados em meu estudo, sdo

desempregados da industria, servicos e comércio, que procuram sobreviver do

! Esse trabalho faz parte da tese de doutorado em Sociologia, defendida, em fevereiro de 2010, no
Departamento de Sociologia da Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da Universidade de
Sao Paulo, sob orientagdo do Prof. Dr. Sedi Hirano.
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subemprego nas atividades informais, como vendedores ambulantes; catadores de
materiais reciclaveis; colhedores de laranja; e pescadores de lagosta.

Em primeiro lugar, esta pesquisa procura enfocar a questdo dos trabalhos
informais tradicionais, que pertencem a “velha informalidade™: dos trabalhadores por
conta-prépria, dos autonomos, dos assalariados sem carteira, dos pequenos negdécios e
das pequenas empresas, onde muitas vezes prevalece o trabalho familiar ou o trabalho
domiciliar. Estes trabalhadores, que costumam possuir menor escolaridade e menor
qualificacdo, recebem saldrios baixos e estdo mais expostos as condi¢des precdrias de
trabalho — principalmente a falta de protecio e de cidadania plena. E de se supor que,
devido a precarizacdo, as formas de adoecimento e os acidentes de trabalho sejam
diferentes daquelas constatadas para os empregados do mercado formal - por exemplo,
destacamos o alto risco de violéncia, homicidios, acidentes de transito e o0s
atropelamentos para os informais (MATSUO, 2000).

Nao parece excessivo pontuar que o desempregado nao é necessariamente um
desocupado, pois, muitas vezes, procura fazer “bicos”. Também ele precisa “se virar”,
seja para complementar o seguro-desemprego ou, na falta deste, para desenvolver
estratégias de sobrevivéncia do zero. Outra informacgdo relevante ¢ que desemprego
pode perdurar por um longo periodo, ou se tornar permanente, obrigando o trabalhador
a continuar na informalidade de maneira praticamente definitiva (OLIVEIRA, 2005).
Faz-se necessdrio pensar programas e politicas publicas eficazes, voltadas para os
trabalhadores informais das pequenas empresas e negdcios, os trabalhadores autdbnomos,
ou os que trabalham por conta propria (PRANDI, 1978), em especial os que se
encontram desorganizados e excluidos, como € o caso da grande maioria.

No Brasil, o Programa de Economia Solidaria (MTE, 2005) tem um importante
papel para a organizacdo destes trabalhadores. Podemos constatar, porém, que sua
abrangéncia ainda € limitada em relacdo ao nimero de trabalhadores informais no pais.
Os programas de geracdo de emprego, tanto os desenvolvidos por iniciativa de 6rgaos
governamentais, como sindicais, também sao questiondveis.

Frente a esses contextos, ficam inimeras indagacdes. Perguntamo-nos se existe
de fato a possibilidade de se gerar postos de trabalho ou emprego para todos os
desempregados ou trabalhadores informais. E também, se a prépria existéncia e

manutencdo das agéncias de emprego particulares nao constitui em si uma forma de
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alimentar a “industria do desemprego”, visto que as agéncias obtém altos valores em
dinheiro dos candidatos, ansiosos e esperan¢osos por conseguir trabalho.

Nesta perspectiva, permanece a divida sobre as reais possibilidades de construir
uma sociedade em que todos sejam assalariados (condi¢do salarial) (CASTEL, 1998).
Também nos indagamos sobre a possibilidade de existéncia de um Estado que proteja a
todos ou, em particular, sobre o modelo econdmico capitalista (CHESNAIS, 1996)
como a principal causa da existéncia das desigualdades sociais ligadas as relacdes de
trabalho, de renda, de educacdo e de condi¢do de vida, entre outras. Por outro lado, ndo
negamos a extrema necessidade de programas publicos de aten¢do ao desempregado ou
ao trabalhador informal, mesmo com todas as suas limitacdes, na medida em que estas
iniciativas apresentam alguns resultados positivos.

Entendemos que todos os problemas apresentados confirmam a necessidade de
se aprofundar no conhecimento da realidade do trabalho informal, ou da economia
informal no Capitalismo (ESTENSSORO, 2003) para podermos combater as reais
causas do desemprego, da informalidade, da desigualdade social e da pobreza.

Em segundo lugar, este estudo procura apontar para outro problema que costuma
estar presente nas discussdes sobre a informalidade: serd a inser¢do na economia
informal a dnica saida para o desemprego e para a dificuldade de reinser¢do na
economia formal, ou serd uma alternativa, uma op¢ao de trabalho entre outras possiveis,
como defende o principio do “empreendedorismo” e da ‘“autonomia”? (ALVES &
TAVARES, 2006).

O trabalho informal pode tanto indicar uma estratégia de sobrevivéncia frente a
perda de uma ocupagdo formal, quanto uma opg¢ao de vida para alguns segmentos de
trabalhadores que preferem desenvolver seu proprio negécio para ganharem mais, serem
seus proprios patrdes e terem maior autonomia. Neste aspecto, surgem perguntas quanto
a uma preferéncia dos trabalhadores pela formalidade ou informalidade, a rigidez ou a
flexibilidade.

Os préprios significados do conceito de trabalho informal suscitam
questionamentos sobre as diferentes formas de processos produtivos nos paises centrais
e nos paises dependentes. Fazem-se necessdrios, portanto: uma caracterizacdo dos
trabalhadores informais e desempregados nos diferentes ramos de atividades, em paises

com caracteristicas diversas; estudos que comparem os dados coletados no Brasil com
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aqueles observados para outros paises em desenvolvimento; investigacdes sobre
populacdes que ainda ndo foram estudadas, com vistas a ampliar nosso conhecimento;
um banco de dados organizado sobre esse setor, do qual quase nada sabemos; e por fim,
a tentativa de buscar um regime de eqiiidade e de protecao ao setor por meio de politicas
publicas eficazes, que englobem solugdes para problemas como satide e seguranca no
trabalho, precarizagdo, pobreza, desigualdades socioecondmicas, criminalidade,
injustica e exclusdo social, entre outros.

O terceiro problema diz respeito a uma associacdo recorrente entre trabalho
informal e trabalho precédrio, quando talvez nem toda atividade informal possa ser
considerada precdria. A questdo da precarizagdo no trabalho tem sido tema de varias
discussdes e de publicagdes, de acordo com a realidade dos paises europeus desde a
década 90, quando ocorreu um forte processo de reestruturagdo produtiva e
flexibilizacdo do trabalho em diversos paises (ANTUNES, 1999). A falta de um
contrato de trabalho, ou de um contrato que proteja totalmente o trabalhador, é
considerada uma afronta a cidadania social, relativa a vida cotidiana: o trabalhador
informal deixa de ser visto como cidadao ou como sujeito de direitos. Este problema se
torna importante na medida em que analisamos o tipo de economia, o modelo de
desenvolvimento e o papel do Estado.

O trabalho informal € um elemento estrutural da economia no Brasil e nos paises
em desenvolvimento. A discussdo sobre economia informal no Brasil sempre existiu,
tendo resultado numa bibliografia extensa e de longa data. O tema foi preponderante na
década de 70, com o crescimento do desemprego. O debate abordava os problemas da
marginalidade, do desenvolvimento do Capitalismo, da pobreza e da miséria
(KOWARICK, 1975, pp. 61-62). Os autores latino-americanos siao considerados
referéncias para esta discussdo. Hoje o discurso dominante aborda a questio do
desemprego tecnolégico—estrutural, com desenvolvimento de uma “nova informalidade”
em decorréncia de novas formas de organizacdo do trabalho constituidas no processo de
reestruturacdo produtiva e na chamada globaliza¢do. Perdeu espaco, portanto, o debate
sobre as formas de trabalho informal tradicionais. Fica-se com a impressdao de que o
problema do trabalho informal enquanto exército industrial de reserva esta resolvido, ou
€ quase inexistente, conforme pressuposto pelas teorias marxistas ortodoxas no passado.

No entanto, é necessario pontuar que essa economia informal, ou “velha informalidade”
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ndo apenas existe, como vem aumentando de maneira considerdvel juntamente com as
novas formas de informalidade e com o aumento do desemprego.

Reconhecemos a importancia da discussdo sobre o desemprego, a flexibilizacao
do trabalho, a terceirizacdo e o trabalho tempordrio, entre outros. Por outro lado, é
fundamental pensarmos na realidade do trabalho informal nos paises periféricos e em
desenvolvimento, onde prevalecem, por exemplo, milhares de trabalhadores informais
tradicionais - os pequenos negociantes, os trabalhadores por conta propria e o0s
trabalhadores domiciliares —, em conjunto com os trabalhadores informais resultantes do
processo de globalizacdo e da reestruturacio produtiva. Nossa inteng¢do € apontar para a
importancia do trabalho informal, mesmo que toda a discuss@ao da Sociologia do
Trabalho sobre a informalidade esteja atrelada ao debate do desemprego
(GUIMARAES, 2002).

Destaca-se que o desenvolvimento econdmico nos paises dependentes esta
diretamente atrelado ao funcionamento econdmico nos paises centrais, mas tanto os
processos de trabalho, como as condi¢cdes socioeconOmicas possuem caracteristicas
especificas nos paises periféricos. Para citar apenas algumas, destacamos a grande
desigualdade social, a pobreza, a miséria, a exploracdo, a corrup¢do e a existéncia do
Estado minimo. Dessa maneira, é fundamental retomarmos autores preocupados com a
realidade dos paises latino-americanos (CACCIAMALIL 2000; QUIJANO, 1998;
TOKMAN, 2001), ou dos paises em desenvolvimento, como por exemplo, o Brasil, e de
procurarmos colaborar com a constru¢do e as reflexdes de uma Sociologia que se
preocupa com o conhecimento sobre o trabalho informal nas suas diversas formas.

O trabalho informal é considerado como um desdobramento do excedente de
mao-de-obra, com ocupagdes no setor nado-organizado do mercado de trabalho
(desemprego invisivel). Isso equivale a dizer que ele se define a partir de pessoas que
criam sua propria forma de trabalho como estratégia de sobrevivéncia (POCHMANN,
2000, pp. 11-18), ou como parte de formas alternativas de ocupagdo utilizadas pelas
empresas capitalistas na producdo — por exemplo, o trabalho em tempo parcial ou
casual, o trabalho tempordrio, o contrato de prestacdo de servigos, além de
subcontratacdes estabelecidas com pequenas empresas terceirizadas para a producdo de

bens e servicos (ROSEMBLUTH, 1994).
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A questdo central , de meu estudo, gira em torno da existéncia de vinculos entre
os informais e o setor dindmico da economia. Estaria o trabalho informal ligado a 16gica
capitalista de produgdo, integrando a cadeia produtiva do circuito de acumulagdo
capitalista, ou seria ele representativo de setores marginais do processo produtivo,
excluidos do movimento mais dindmico da economia? Na verdade, este estudo defende
a possibilidade de combinar as duas visdes, pois os trabalhadores marginalizados na
economia informal procuram se articular com os setores dindmicos da economia e
integrar a cadeia produtiva do circuito de acumulagdo capitalista, dependendo das
oportunidades que surgem. Por outro lado, a economia informal nos apresenta setores
que estao a reboque da formal e que passam a ser marginais por estarem descoladas do
desenvolvimento econdmico. Faz-se portanto uma critica a visao dual da economia, que
separa os setores formais e informais entre o tradicional e o moderno e ndo os vé de
maneira coexistente e interdependente (OLIVEIRA, 2003) .

As formas de resisténcia no trabalho informal ocorrem a partir da construcdo de
redes sociais formadas por parentes e amigos (LIMA, 2006; GUIMARAES, 2002). Os
lagos de solidariedade e de confiangca na interacdo social sdo fundamentais para o
desempenho na atividade e permanéncia na informalidade. Percebe-se que as acdes das
organizacdes coletivas, como por exemplo os sindicatos, sdo praticamente inexistentes
ou possuem pouca representatividade. As acdes do Estado com as politicas de emprego
e obten¢do de renda sdao questiondveis, pois acabam atribuindo ao préprio trabalhador a
responsabilidade pela obtencao e garantia de emprego.

A importancia de se estudar o tema dos desempregados, dos sub-empregados e,
principalmente, dos trabalhadores da economia informal tem a ver com o aumento no
nimero de pessoas desempregadas ao redor do mundo, devido a crise econdmica
mundial, e o desenvolvimento das estratégias de sobrevivéncia no setor informal. Em,
2009, 212 milhdes ficaram sem trabalho e 1,5 bilhdo permaneceram em empregos
precdrios e vulnerdveis, na condicdo de trabalhadores familiares, por conta prépria e
auténomos (OIT, 2009).

Segundo POCHMANN (2001) o fendmeno do desemprego, que se refere
principalmente a economia nos paises em desenvolvimento, torna-se hoje um problema

para politicas publicas nos paises centrais, devido a crescente imigracdo da mao-de-
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obra. No Brasil, em 2009, 53,3% contribuiram para a Previdéncia Social’. E
preocupante o fato de 46,7% da Populacdo Economicamente Ativa (PEA) no pais nao
estar protegida. Os trabalhadores informais de baixa escolaridade, qualificacdo e renda
vivem em situagdo de pobreza e desigualdade.

O interesse pelas condi¢Oes de trabalho e de saide na economia informal esta
diretamente relacionado com minha carreira profissional numa instituicdo de pesquisa’
em saude e seguranca do trabalho, vinculada ao Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE). Durante minha vivéncia de trabalho como pesquisadora, desenvolvi projetos de
pesquisa sobre as condicdes de saide e de trabalho em diversos ramos de atividades,
principalmente nas industrias de transformacgao, petroquimica, de transporte urbano, na
pesca e sobre a reabilitacdo profissional de acidentados do trabalho. Também pude
entrar em contato com a producdo cientifica nas dreas de satide e seguranga do trabalho,
de reabilitacdo profissional e de saide mental no trabalho, entre outras, em nivel
nacional e internacional.

A partir dessa experi€ncia, surgiram algumas questdes que consideramos
importantes. Em primeiro lugar, hd poucas publicacdes sobre satde e seguranca do
trabalho no setor informal da economia; além disso, percebemos a importincia de
verificar os aspectos socioecondmicos e politicos, bem como as relagdes de sociais de
poder na situacao de trabalho e na origem dos problemas reais dos trabalhadores.

Para ressaltar a relevincia dos setores informais na economia, um relatério da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) acrescentou que, "segundo estimativas
conservadoras, ocorrem no mundo cerca de 250 milhdes de acidentes de trabalho e 160
milhdes de doencas profissionais por ano. SO entre criangas sdo aproximadamente 12
milhdes de acidentes de trabalho, dos quais 12 mil sdo fatais. Mortes e ferimentos

continuam a representar uma taxa particularmente alta nos paises em desenvolvimento,

2 Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, Brasil, 2009.
3 FUNDACENTRO - Fundagio Jorge Duprat de Figueiredo de Medicina e Seguranca no Trabalho, com sede em Sdo Paulo, além

de Centros e Escritérios Regionais em diversos Estados. A Fundag@o foi criada em 1966, com o objetivo de desenvolver estudos e
pesquisas na drea de satide e seguranca dos trabalhadores. A pesquisadora atua na drea de satde e seguranca no trabalho desde 1985,

e como socidloga e psicéloga da Fundacentro/Ministério do Trabalho e Emprego, desde 1988.
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onde grande numero de trabalhadores concentra-se em atividades primdrias e de
extra¢do, como a agricultura, a pesca, o desmatamento e a mineragéo4”.

A questdo da economia informal envolve varios problemas relacionados ao
trabalho infantil; aos jovens; aos idosos; aos trabalhadores na maturidade; as mulheres;
aos deficientes fisicos; aos desempregados de longa duracdo e aos imigrantes no
mercado de trabalho, entre outros. Para complementar, ndo podemos esquecer da
existéncia da economia subterrdnea, em que encontramos intimeros trabalhadores
envolvidos com a criminalidade e a contravencdo. Em relagcdo a satide e a seguranga no
trabalho, é dado que a maioria dos acidentes de trabalho — fatais ou ndo — ocorre numa
taxa particularmente alta nos paises em desenvolvimento, onde a presenca da economia
informal € significativamente superior, ¢ onde boa parte da ocupagdo se dd nas
atividades primdrias, como extracao, agricultura e pesca, entre outras.

Com o processo de reestruturacao produtiva, na década de 90, ocorreu a queda
de empregos formais no setor industrial. Nesta perspectiva, nota-se o aumento de
trabalhadores informais ndo s6 no espago da rua, mas também nas grandes empresas,
convivendo lado a lado com os trabalhadores formais, mas em situacdo de desigualdade.
Destaca-se a situagdo de informalidade nas oficinas improvisadas nos domicilios e nas
pequenas empresas que prestam servicos as grandes corporagdes. Em ambos os casos,
ha condi¢des de trabalho precdrio, com maiores riscos de acidentes e doencas
profissionais. Percebe-se que houve o deslocamento de maior volume da forca de
trabalho para o setor tercidrio, no qual também sdo encontrados vinculos atipicos de
trabalho, como as terceirizagdes, o trabalho temporario e as prestagdes de servicos, entre
outros.

A bibliografia internacional mostra que os trabalhadores terceirizados ou
tempordrios ocupam atividades mais perigosas do que os demais — como as operacoes
de manuten¢do de processos industriais —, ou as realizam sem as medidas de protecdao
requeridas para os demais trabalhadores (QUINLAN et. al., 2001). Essa mesma
bibliografia mostra que no setor informal, pequenas empresas de atividade irregular

costumam envolver processos operacionais rudimentares, nos quais os procedimentos

4 Relatério da OIT apresentado no XV Congresso Mundial sobre Seguranga e Satide no Trabalho, que reuniu representantes de 74

paises no periodo de 12 a 16 de abril de 1999, no Brasil.
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de seguranca sdo precdrios ou inexistentes, o que pode explicar a alta taxa de acidentes
do trabalho verificada entre esses trabalhadores (LOWENSON, 1998).

Os informais possuem uma identidade deteriorada, em que prevalece a
ambigiiidade. Ao mesmo tempo em que sdo vistos como excluidos, marginalizados
sociais, ‘“cidaddos de segunda classe”, sdo considerados criminosos, ilegais,
contrabandistas, traficantes e perturbadores da ordem pela opinido publica. Considera-se
a existéncia da corrupg¢do, da espoliacdo de intermedidrios, da sonegacdo, da pirataria e
das verdadeiras empresas capitalistas que se encontram por trds dos pequenos negdcios.

Este estudo procurou ter como foco os trabalhadores autdbnomos e os que
trabalham por conta prépria. Eles permanecem na ponta de uma cadeia produtiva
dedicada ao pequeno comércio e empreendimentos de alcance reduzido. A nosso
entender, a grande maioria dos que se encontram no setor informal sdo estas pessoas de
pouca qualificacdo que lutam por sua sobrevivéncia, obtém baixos rendimentos, estao
expostos as condi¢cdes mais precdrias de trabalho e t€ém sua cidadania negada.

Faz-se aqui uma critica a tese que defende o “empreendedorismo”, a autonomia.
Segundo esta perspectiva, o trabalhador opta pelo trabalho por conta prépria —
autdbnomo ou assalariado sem carteira — como meio de obter maior remuneragdo e de
evitar relagdes autoritdrias com patroes e chefias, apesar da inseguranga na renda. A
permanéncia na economia informal € vista antes como escolha e busca por prosperidade
e liberdade, do que como exclusdo social, dificuldade de insercdo (ou reinser¢do) e
permanéncia na economia formal — o que, a nosso entender, de fato acontece, seja por
conta da pouca qualificacdo, pela baixa oferta de empregos, ou por causa das péssimas
condicdes de trabalho. Para os defensores da idéia de “empreendedorismo”, a
importancia e influéncia da politica econdomica e das politicas de emprego sao
minimizadas e o trabalhador € visto como responsavel pelo seu préprio destino.

Esta pesquisa considera que os trabalhadores informais estdo tdo sujeitos as
condicdes precdrias e a exploracdo no trabalho quanto os formais, com o agravante de
ndo possuirem quaisquer direitos. A condi¢do de cidadania ndo € universal em nosso
pais e estd associada ao modo de inser¢do dos individuos no mercado de trabalho. A
ruptura do vinculo empregaticio formal representa, na pratica, a perda de direitos e
beneficios sociais. Ao ingressar no setor informal, os trabalhadores se convertem numa

espécie de ‘“cidadaos de segunda classe”, perdendo inclusive direitos garantidos pela
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Constituicao brasileira. Este estudo defende a idéia de uma politica de protecdo social
universal e de uma politica de emprego e renda que vise ao direito de cidadania plena.

Um emprego com carteira assinada pode ser considerado por alguns
trabalhadores na informalidade como a solucdo para sair de uma dura rotina de trabalho,
marcada, por exemplo, pelo enfrentamento de jornada prolongada, a intensificagdo do
ritmo de trabalho, os baixos salarios, a auséncia de férias, a falta de direito ao auxilio
doenca e acidentario, ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico, a aposentadoria e a
qualquer protecdo social, entre outros aspectos.

Pode-se notar que ter um trabalho com carteira assinada ainda apresenta um
simbolismo muito forte, a medida que muitos se sentiriam mais prestigiados e
respeitados pela sociedade caso tivessem empregos formais, existindo mesmo uma certa
“ilus@o” quanto as vantagens que ele poderia propiciar. O emprego formal acaba sendo
superestimado pelas garantias e direitos que sdo oferecidos, a0 mesmo tempo em que as
condi¢des precdrias e conflitos nas relacdes sociais entre empregador e trabalhador
correm riscos de serem subestimados.

O método de pesquisa qualitativo € utilizado para compreender as trajetdrias
sociais e profissionais dos trabalhadores informais. Concordamos com os autores que
defendem a compreensio das trajetérias profissionais (GUIMARAES & HIRATA,
2006) como aspectos privilegiados para verificar as racionalidades que orientam as
acOes dos trabalhadores: suas estratégias de sobrevivéncia e resisténcias, a formagao,
manutencdo e organizacdo de grupos de desempregados e informais. Também
valorizamos a importancia de analisar os efeitos das formas de exploragdo sobre as
condicdes de satde e de trabalho.

Segundo DUBAR (1998), a andlise das trajetdrias sociais relaciona-se com o
tema da articulacdo de dois aspectos do processo biogrifico. A trajetéria objetiva é
definida como “seqiiéncia das posicdes sociais ocupadas durante a vida, medida por
categorias estatisticas e condensada numa tendéncia geral”. Em contraste, a “trajetdria
subjetiva é expressa em diversos relatos biograficos, por meio de categorias inerentes,
remetendo a mundos sociais e condensdveis em formas identitdrias heterogéneas”. Para
o autor, “confrontar ambas as analises toma toda sua importancia ao se tentar apreender

identidades sociais como processos a0 mesmo tempo biograficos e institucionais”.

10



,E \ XI Congresso Luso Afro Brasileiro de Ciéncias Sociais
Diversidades e (Des)lgualdades

i_\/ \_f Salvador, 07 a 10 de agosto de 2011.
Universidade Federal da Bahia (UFBA) - PAF 1 e |l
XI CONLAB Campus de Ondina

Foram realizadas 60 entrevistas individuais, sendo 44 com homens e 16
mulheres, entre catadores de materiais reciclaveis, vendedores ambulantes e colhedores
de laranja. No caso dos pescadores de lagosta todos os entrevistados eram homens. As
trés entrevistas coletivas contaram com a participacdo de 100 pescadores ao todo. Além
disso, foram realizadas entrevistas de longa duracdo com trabalhadores, familiares,
representantes de instituicdes sindicais, movimentos sociais e 6rgdos do governo. O
trabalho de campo ocorreu no periodo de 2008 e 2009.

A andlise se detém nas trajetdrias ocupacionais e de vida de trabalhadores que,
apds o desemprego, por ndo conseguirem empregos com O mesmo status ou com
melhores saldrios, por terem pouca escolaridade isto €, o ensino fundamental
incompleto, recorreram ao trabalho informal como estratégia de sobrevivéncia. Na
andlise do perfil socioecondmico percebemos que a maioria dos entrevistados € do sexo
masculino, tem mais que 30 anos, era da cor negra ou parda e se encontrava na fase de
vida economicamente ativa. A origem dos entrevistados é, principalmente, da regidao
nordeste. E significativa a presenca daqueles que nasceram na regido sudeste.

Entre os trabalhadores informais, a maioria € inserida, em primeiro lugar, no
sistema de trabalho familiar quando crianca. Muitos se tornam assalariados sem carteira
de trabalho antes dos 12 anos. Fazem bico na lavoura, cuidam de animais, de criangas e
fazem trabalho doméstico. Os vendedores ambulantes pesquisados entraram no mercado
de trabalho aos 15 anos, possuem maior escolaridade e qualificacdo e tiveram carteira
de trabalho assinada no primeiro emprego.

Constatou-se que, em todas as ocupagdes estudadas, alguns individuos nunca
tiveram emprego estdvel, principalmente os jovens. Um ndmero expressivo de
trabalhadores teve mais tempo de trabalho como assalariado sem carteira registrada,
conta-propria e trabalhador familiar do que assalariado com carteira de trabalho. Esse
fato era preocupante para os trabalhadores, pois significava a falta de perspectivas para
uma aposentadoria.

Entre os entrevistados foi encontrado um nimero expressivo de sujeitos que
tiveram experiéncia de trabalho na Industria e Servicos. Alguns desenvolveram
atividades em funcdes que exigiam maior qualificacdo e propiciavam “status” social em
sua trajetoria profissional. Outros tiveram apenas experiéncias de trabalho em funcdes

que nao exigiam qualificac@o e nao davam prestigio.
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COMIN (2003), em seu estudo longitudinal com trabalhadores desempregados
de industrias, percebeu que a mobilidade ocupacional, do setor formal para o setor
informal, é mais intensa entre trabalhadores menos qualificados, como por exemplo os
trabalhadores manuais, desprovidos de um saber técnico claramente identificavel

Os trabalhadores desempregados e menos qualificados ndo podem parar no
desemprego aberto, migram para atividades informais no comércio € nos servigos, em
pouco tempo, € ndo retornam a ocupagao anterior. Pode existir reconversao para o setor
formal, embora ela talvez ndo seja duradoura. Desta maneira, percebe-se uma elevada
rotatividade e, no futuro, permanéncia definitiva na informalidade.

A maioria dos trabalhadores entrevistados disse que prefere trabalhar com
carteira de trabalho assinada. Os argumentos sobre as vantagens da carteira assinada
sdao: “viver com direitos e ser cidadao” (FGTS, férias, décimo terceiro, seguro-
desemprego, auxilio doenca, auxilio acidente de trabalho, convénio médico e
aposentadoria, entre outros); “poder contar com o saldrio no fim do més”; “ganhar
menos que trabalhador por conta-propria, mas ter os direitos”; “ter estabilidade”; e
poder planejar com mais tranquilidade as férias, viagens, reforma da casa, compra de
automaveis entre outros desejos.

Apesar de ndo representarem a maior parte dos desempregados, as mulheres,
jovens e idosos t€m presenca significativa no mercado informal. Além disso, podemos
considerar que esses trabalhadores se encontram em condi¢des mais vulnerdveis na
informalidade. Entre as mulheres, a maioria € mae, chefe de familia ou divide as
despesas da casa com o companheiro, possui dupla jornada de trabalho, cuidam dos
filhos, dos parentes idosos e doentes e dos afazeres domésticos.

Os jovens ndo conseguem inser¢do em emprego estavel, vivem através de
“bicos” e atividades informais e ndo conseguem conciliar o trabalho com os estudos. A
baixa escolaridade e qualificacdo sdo fatores agravantes para se conseguir melhor
insercao no mercado de trabalho. Foram encontrados trabalhadores com idade avangada,
acima de 60 e 70 anos, em todas as ocupacdes. A permanéncia desses trabalhadores no
mercado de trabalho foi percebida como um prolongamento da vida produtiva que, na
maioria das vezes, ndo ocorre por op¢ao.

Alguns idosos aposentados ou sem aposentadoria, encontram no trabalho

informal, um meio de obter renda para complementar o valor insuficiente da
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aposentadoria ou beneficio, ou de conseguir um minimo de rendimento para o proprio
sustento ou da familia. Em meu estudo a maioria dos idosos aposentados recebe o valor
de um saldrio minimo. Para outros, que nao recebem qualquer beneficio, a inser¢do ou
reinser¢do na informalidade € a inica maneira de continuar na luta pela sobrevivéncia —
sendo este o motivo mais comum ouvido dos trabalhadores desta pesquisa para
justificar o trabalho em idade avancada.

As consequéncias das condi¢des de trabalho sobre a satide fisica e mental dos
trabalhadores — no caso, os vendedores ambulantes; catadores de materiais reciclaveis;
pescadores; e colhedores de laranja sdo danosas. As condi¢des de seguranca no trabalho
mereceram atencdo especial. Os riscos de violéncia, como roubos, tentativas de
homicidio, acidentes de transito, atropelamentos e agressdes fisicas e verbais, entre
outros, estdo presentes no cotidiano desses trabalhadores. O sofrimento mental que
vivenciam € excessivo e constante, numa rotina de intensificacdo no trabalho, jornadas
prolongadas, ritmo incessante, ganhos por producdo, rendimentos baixos, falta de
perspectivas e de protecdo legal.

O trabalho informal configura-se como uma regra normativa do mercado e se
constitui nas tradicionais estratégias de sobrevivéncia de trabalhadores desempregados
devido a reestruturacdo produtiva e as transformacgdes econdmicas, principalmente nas
décadas de 80 e 90. A crise financeira provoca a “corrosio do trabalho contratado” e a
“erosdo do emprego regulamentado” (ANTUNES, 2009) que foram dominantes até
entdo no século 20 e que vém sendo suplantados por diversas formas alternativas de
trabalho e subtrabalho que frequentemente “substituem” o trabalho formal.

Minha pesquisa destaca os trabalhadores por conta-prépria, trabalhadores
autdbnomos, trabalhadores temporarios e os assalariados sem carteira nos espagos da
cidade, do campo e do mar. As formas de trabalho informal que configuram este
segmento ndo sao novas e fazem parte da “velha informalidade”. A questdo é como
essa ‘“velha informalidade”, representada pelas ocupagdes tradicionais, faz parte da
“nova informalidade”, decorrente do desemprego nas décadas de 80 e 90, e como ela
estd sendo adequada ao atual padrdo de acumulacao capitalista.

As atividades informais estudadas, apesar de possuirem caracteristicas de
atividade ‘“‘autonoma” e “independente”, na verdade, explicitam a relacdo de

subordinagdo a producao capitalista.
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Os trabalhadores autdbnomos e as industrias estdo situados em pontas distintas
da cadeia produtiva. As empresas se eximem de qualquer responsabilidade pela mao-de-
obra daquele que fornece a matéria-prima para sua produgdo. Os trabalhadores
informais ndo possuem qualquer vinculo de trabalho direto com as industrias. A
auséncia do vinculo empregaticio formal com as empresas € o fator mais agravante pois
significa o ndo-reconhecimento dos direitos dos trabalhadores.

Por esse angulo, percebe-se a crescente participacdo do trabalho informal nas
esferas produtivas e improdutivas do capital. A imbricacdo de atividades “autdonomas’;
“independentes”; “assalariadas” € a regra no mercado. A visdo de um mercado
segmentado em setor formal, setor informal e setor marginal ndo corresponde aos
resultados de minha pesquisa.

A utilizac@o das trajetdrias ocupacionais como instrumental analitico contribui
para a compreensao e a discussao critica dos conceitos tedricos sobre trabalho informal,
empreendida em meu estudo. E possivel observar que tanto “ao longo do tempo e em
varios espacos”’, quanto em “um mesmo ponto do tempo e do espaco”’, o
desenvolvimento de mdltiplas atividades, de maneira concomitante ou sequencial, ndo
permite uma andlise a partir de categorias tradicionais e de sistema classificatorio
limitado.

O “estar trabalhador informal”, “estar trabalhador autbnomo” ou, ‘“estar
trabalhador assalariado com carteira” revela a passagem por indmeras ocupacgdes
formais e informais e a mudanca constante a que os trabalhadores estdo submetidos
durante sua trajetéria. A passagem por ocupagdes transitérias, que muitas vezes se
tornam permanentes, interfere na experiéncia subjetiva dos trabalhadores e na
constru¢do da identidade social desses sujeitos.

Para os trabalhadores informais, em minha pesquisa, as trajetérias nio tem a
ver com carreiras profissionais predefinidas por referéncia ao modo de gestio da
empresa, ou as regras definidoras dos grupos e categorias profissionais. As biografias
possuem distancias significativas em relagdo aos modelos institucionais estabelecidos
de carreiras existentes, como o assalariado em uma industria ou um desempregado.
Nesta perspectiva, a busca identitdria depende mais de si mesmos que de outrem.

E possivel constatar que a insercdo e permanéncia nessas ocupacdes informais

e precdrias ocorre por falta de op¢ao. A rotatividade de trabalho ocorre entre ocupacdes
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informais e precdrias. O subemprego provisorio-permanente, a instabilidade no trabalho,
a inseguranga financeira, a pobreza e a auséncia de direitos acabam sendo a dura
realidade de milhdes de brasileiros, tanto homens, quanto mulheres, idosos e jovens. O
trabalho informal e suas consequéncias sobre a satide dos trabalhadores, os acidentes de
trabalho e as doencgas profissionais sdo motivos de preocupacdo de organizagdes
nacionais e internacionais.

A politica de inclus@o social dos trabalhadores informais deve ser no trabalho
decente - o que implica ter protecdo legal, direitos trabalhistas e previdencidrios,
garantias de condi¢des de saide e de seguranga no trabalho e respeito nas relagdes de
trabalho. A dignidade do trabalhador deve ser respeitada, muito além das metas de
producdo e dos lucros das empresas e negocios em geral.

A eficécia das politicas pL’lblicals5 voltadas a esse segmento da populacdo € alvo
de criticas e controvérsias. Sem tirar o mérito das inimeras iniciativas de inclusdo para
a formalidade, de combate a desigualdade social, precisamos questionar o modelo de
desenvolvimento econdmico e social e o papel do Estado. Vivemos numa ‘“‘sociedade
salarial incompleta”, desde sempre, e possuimos uma ‘“cidadania regulada” pelo
trabalho formal. Nesse contexto, encontramos uma grande porcentagem de brasileiros
que vivem em condicdes precdrias, sem qualquer protecdo, na pobreza e na miséria.

E importante mantermos os ideais de um “Estado de Bem Estar completo” e de
uma sociedade civil mais participativa e solidaria nas questdes publicas. Nesse sentido,
pensamos em um modelo de desenvolvimento em que sejam considerados os interesses
sociais e a defesa do meio ambiente.

Sem igualdade social, o crescimento econdmico nao pode ser sustentavel. Se
ndo se ampliarem a todos os cidaddos as oportunidades reais disponiveis, os mercados
de trabalho serdo unicamente para as elites. A desigualdade social deve ser combatida
através do compromisso do Estado com as camadas menos privilegiadas da sociedade e
com o desenvolvimento sustentdvel. Apesar das dificuldades em identificar estratégias

para alcancar tanto o desenvolvimento, como a liberdade para os individuos, num

5 Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) (2009). A agenda do Trabalho Decente e a economia informal. Politicas para
facilitar a transi¢@o para a formalidade. Semindrio Tripartite “A economia informal no Brasil: politicas para facilitar a transicdo para

a formalidade”. Brasilia, 12 e 13 de maio de 2009. www.oitbrasil.org.br. Consulta realizada em: 17/09/2009.
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contexto de tamanha desigualdade e pobreza existentes entre o povo brasileiro, €

fundamental continuarmos buscando meios de tornar um mundo melhor para todos.
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